ANNEXE
VADE-MECUM SUR LES REGLES APPLICABLES AUX DISPOSITIFS D’INGENIERIE
FINANCIERE

A — La réglementation communautaire des aides d’Etat applicable aux mesures de capital
investissement :

La Commission Européenne a encadré la reglementation des aides publiques aux entreprises en capital-
investissement par ses lignes directrices n°194/02 du 18 aout 2006 et le réglement général d’exemption
n°CE 800/2008 du 6 aott 2008.

Ces regles ont pour objectif de faciliter 1’acceés des PME au capital-investissement par ’intervention

d’investisseurs publics nationaux, locaux et communautaires, en garantissant le respect de la concurrence
non faussée au sein du marché unique.

1) Les trois niveaux d’aide d’Etat :

Les régles communautaires prévoient que la concurrence peut étre faussée par une intervention des
pouvoirs publics qui constituerait une aide d’Etat en capital investissement a trois niveaux distincts :

* Les aides d’Etat aux investisseurs (actionnaires ou souscripteurs de parts de fonds
commun de placement) :

L’élément d’aide d’Etat peut étre présent au niveau des investisseurs, lorsque l’intervention
publique permet aux actionnaires ou aux souscripteurs de parts d’intervenir dans le capital des
entreprises a des conditions plus favorables que les conditions du marché.

* Les aides d’Etat aux véhicules d’investissement ou a leurs gestionnaires (sociétés de
capital investissement ou fonds gérés par une société de gestion):

Lorsqu’une société de capital investissement regoit un avantage financier des pouvoirs publics
(versement d’une subvention) ou qu’une société de gestion est rémunérée au dessus des
conditions du marché sans avoir été sélectionnée apres mise en concurrence, 1’élément d’aide
d’Etat est présent.

* Les aides d’Etat aux entreprises bénéficiant de I’investissement en capital :

Lorsque la société de capital investissement ou le fonds bénéficiant de capitaux publics, procede
a des investissements dans les entreprises qui n’auraient pas été¢ acceptés par des investisseurs
privés dans les conditions normales d’une économie de marché, les lignes directrices
communautaires considérent qu’un élément « d’aide d’Etat» susceptible de fausser la
concurrence est présent en faveur de ces entreprises.

2) Les interventions publiques effectuées en « pari-passu » sans élément d’aide d’Etat :

Les lignes directrices communautaires du 18 aott 2006 prévoient que certaines interventions publiques
en capital investissement peuvent toutefois ne pas comporter d’élément « d’aide d’Etat», lorsqu’a
chacun des trois niveaux évoqués au point précédent, les interventions publiques s’effectuent dans les
conditions qui auraient été acceptables par un investisseur avisé en I’absence d’aide publique.

2.1) Absence d’aide d’Etat au niveau des investisseurs (actionnaires du véhicule d’investissement) :
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Pour la Commission européenne, I’absence « d’aide d’Etat » au niveau des investisseurs est constatée
lorsque P’investissement s’effectue « pari-passu», ce qui nécessite le respect des conditions
cumulatives suivantes :

- les participations' dans le véhicule d’investissement sont effectués dans les conditions qui
seraient jugées acceptables par un investisseur privé opérant dans les conditions normales d'une
économie de marché en l'absence de toute intervention publique ;

- les investisseurs publics et privés partagent exactement les mémes risques de sous-estimation et
de surestimation ;

- ils ont les mémes possibilités de rémunération ;

- ils sont placés au méme niveau de subordination ;

- et normalement, il est nécessaire qu’au moins 50 % du financement de la mesure proviennent
d'investisseurs privés, indépendants de la société dans laquelle ils investissent.

2.2) Absence d’aide d’Etat au niveau des fonds, des véhicules d’investissement ou de leurs
gestionnaires :

Les lignes directrices communautaires précisent que les conditions suivantes doivent étre respectées pour
éviter tout ¢lément d’aide d’Etat au niveau des fonds et de leurs gestionnaires:

- l'investissement du véhicule d’investissement dans les entreprises doit étre effectué a des
conditions qui seraient acceptables pour un investisseur privé opérant dans les conditions
normales d'une économie de marché et ne conférer par conséquent aucun avantage au
bénéficiaire.

- la rémunération des gestionnaires du fonds ou de la société de gestion doit correspondre
entierement a la rémunération courante offerte par le marché dans des situations comparables ;

- les gestionnaires ou la société de gestion sont choisis selon une procédure de sélection ouverte et
transparente et ne regoivent pas d'autre avantage d'origine publique.

Selon la Commission, l'absence d'aide sera avérée si les gestionnaires ou la société de
gestion sont sélectionnés selon une procédure d'appel d'offres publique ouverte et
transparente ou s'ils ne recoivent pas d'autre avantage d'origine publique.

2.3) Absence d’aide d’Etat au niveau des entreprises dans lesquelles I’investissement est réalisé :

L’absence « d’aide d’Etat» dans les entreprises sera présumée lorsque les éléments suivants seront
réunis :

- absence d’aide d’Etat au niveau des investisseurs, du véhicule d’investissement et de la société
de gestion ;

- les décisions d’investissement sont prises par les gestionnaires du fonds suivant une logique
purement commerciale et peuvent é&tre assistées par un comité d’investissement ou les
investisseurs sont représentés ;

- les décisions d'investissement sont exclusivement motivées par la recherche d'un profit et sont
liées a un plan d'entreprise et a des projections raisonnables ainsi qu'a une stratégie de
désengagement claire et réaliste ;

- les investisseurs publics restent minoritaires dans la prise des décisions d’investissements dans
les entreprises.

Lorsque I’ensemble des conditions évoquées ci-dessus a chacun des trois niveaux sont respectées, les
interventions en capital investissement ne comportent pas d’élément d’aide d’Etat et respectent les
principes du « pari-passu ». Les dispositifs de capital investissement concernés ne sont alors pas soumis a
I’application de la réglementation des aides publiques aux entreprises; leur intervention dans les
entreprises ne devra donc pas €tre comptabilisée comme une aide publique lors de la vérification des
régles de cumuls d’aides.

Le schéma ci-apres résume les principes du « pari-passu » aux différents niveaux d’intervention.

Actions ou parts de fonds commun de placement



INTERVENTIONS EN CAPITAL INVESTISSEMENT EN "PARI PASSU"
(sans élément d'aide d'Etat)
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3) Le respect de régimes d’aide, lorsque ’intervention n’est pas effectuée en « pari-passu »:

Lorsque la mesure de capital investissement ne respecte pas 1’une des conditions du « pari-passu »
évoquées précédemment, la mesure comporte un élément d’aide d’Etat. Il conviendra dans ce cas de
respecter les conditions décrites dans ’'un des régimes d’aide notifiés ou exemptés suivants qui sont
détaillées ci-apres dans les fiches-annexes :

- le régime cadre notifié capital investissement n°N629-2007

- le régime exempté de notification en capital investissement n°X59-2008

- le régime notifi¢ de capital-risque dans les Départements d’outre-mer n°N758-2006
les aides relevant des trois réglements « de-minimis »* ou du régime notifi¢ ACML n°N7-2009°
NB : le régime d’aide temporaire notifié n°N36-2009 relatif aux aides en capital investissement pouvait
également étre utilisé jusqu’au 31/12/2010.

4) Les régles de cumul d’aides publiques :

4.1) Intervention en « Pari passu » et cumul d’aide:

Lorsque les interventions en capital sont effectuées dans le respect des principes du « pari-passu », elles

ne comportent aucun élément d’aide d’Etat et ne doivent donc pas étre comptabilisées dans les cumuls
d’aides.

4.2) Interventions avec « aide d’Etat » et cumul d’aides :

Lorsque les interventions ne sont pas effectuées dans le respect des régles du « pari-passu », elles
comportent un élément d’aide d’Etat; les régles relatives au cumul doivent donc s’appliquer que les
aides publiques soient d’origine étatique, régionale, locale ou communautaire.

= lorsque la mesure en capital investissement finance un investissement initial ou d’autres
couts admissibles (tels que le financement de biens matériels pour la création d’une entreprise,
pour son développement, son extension, I’achat de machines ou la création d’emplois), pendant
les trois premiéres années suivant le premier investissement, ces investissements ne pourront
étre aidés par d’autres dispositifs ou par une aide « de minimis » (comme des exonérations ou
des subventions) a des taux normaux. IlIs devront étre réduits de 50% pour les entreprises situées
dans des zones non assistées (hors zones AFR) et de 20% pour les entreprises situées dans les
zones AFR. Cette réduction ne s’applique pas aux aides a la recherche, au développement et a
I’innovation.
= Cette réduction ne s'applique qu'aux investissements qui ont fait 'objet de I'opération en capital
investissement. Elle ne s'applique pas aux investissements antérieurs a I'opération.
=> Les gestionnaires des mesures de capital investissement sont donc incités a informer
les entreprises bénéficiaires des interventions en capital de cette disposition.

= Lorsque l’intervention en capital ne finance pas un investissement, 1’entreprise n’est pas
soumise a des régles de cumul particuliéres (cependant, il convient de ne pas dépasser les
plafonds imposés par les autres régimes concernés).

= Conditions spécifiques a certains régimes d’aide :
- Sur le régime X59/2008, il convient d’ajouter que les entreprises qui auraient déja recu des
aides au titre du régime d’aide relatif aux jeunes entreprises innovantes au sens de I’encadrement des

? Réglement de-minimis n°1998-2006 du 15 décembre 2006 ; réglement « de-minimis » péche n°875-2007 du 24
juillet 2007; réglement « de-minimis » agricole n°1535-2007 du 20 décembre 2007.

3 Le régime temporaire N7/2009 a été modifié par la décision de la Commission SA 32140 du 24 janvier 2011. Le
dispositif des aides compatibles d’un montant limité (ACML) a été étendu pour I’année 2011. Une ACML peut étre
octroyée jusqu’au 31 décembre 2011 si un dossier complet de demande d’aide a été déposé avant le 1% janvier
2011.
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aides a la RDI du 30 décembre 2006, ne peuvent recevoir en complément un apport en capital via le
régime X59/2008.

- Sur le régime n°N36/2009, utilisable jusqu’au 31/12/2010, les régles suivantes étaient
applicables :
o le régime N36/2009 ne pouvait pas €tre utilisé pour une intervention en capital qui aurait
servi a financer un investissement ayant déja recu une aide « de minimis ».
o si ce n’était pas le cas, I’intervention en capital et ’aide de-minimis pouvaient se
cumuler sur une assiette différente.

4.3) Le calcul d’équivalent-subvention (ESB) des interventions en capital:

La Commission européenne n’a pas prévu la possibilité de calculer I’équivalent-subvention (ESB) des
interventions en capital-investissement. Il n’est donc pas nécessaire de procéder a ces calculs pour ce
type de mesure. Ces interventions sont toutefois limitées par des plafonds en montant d’investissement
par prise de participation dans les entreprises et par an, décrits dans chaque régime.

5) Modalités de sélection des fonds et des gestionnaires de fonds :

Les régles fixées pour la sélection des fonds et des gestionnaires de fonds différent selon le régime d’aide
utilisé. Il convient donc de se référer aux conditions d’intervention de chacun des régimes d’aide utilisés.
Les modalités de sélection des fonds peuvent se faire selon plusieurs modes décrits ci-apres.

5.1) L’octroi de subvention :

S’agissant des subventions versées notamment pour prendre en charge une partie des frais d’expertise
des dossiers (régime n°N629-2007 volet 3), il n’est pas nécessaire de recourir a une mise en concurrence.
Si toutefois celle-ci a été faite, I’entreprise chargée de I’instruction des dossiers, qui bénéficiera de ’aide,
sera considérée comme ne recevant pas d’aide publique.

5.2) Marchés publics :

Lorsqu’une procédure de marché public est engagée, 1’entreprise sélectionnée ne sera pas considérée
comme recevant une aide publique soumise a la réglementation de la concurrence relative aux aides
d’Etat.

5.3) Appel 2 manifestation d’intérét :

Enfin, dans certains cas, les véhicules d’investissement ou leurs actionnaires publics pourront procéder a
un appel a manifestation d’intérét pour sélectionner les fonds ou leurs gestionnaires (voir sur ce point le
texte des régimes d’aide concernés).

Le tableau exposé ci-apres synthétise les principales dispositions des régimes d’aide notifiés et exemptés
en capital investissement.
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B — Le droit interne relatif aux interventions économiques des collectivités locales en capital investissement :

Les régles de droit interne ont été rappelées par la circulaire du ministére de 1’intérieur datée du 3 juillet 2006 n°
NOR MCTB0600060C consultable sur le site de la DGCL a ’adresse suivante :
http://www.dgcl.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_service/cadre juridique/circulaires/

ainsi que sur le site http://www.circulaires.gouv.fr

En régle générale, conformément au principe de liberté du commerce et de 1’industrie, les collectivités locales ne
peuvent prendre directement des participations dans le capital des entreprises, sauf dispositions législatives
spécifiques (SCIC, SEM etc.) et sauf si un décret en Conseil d’Etat les y autorise.

L’intervention des collectivités et plus particuliecrement celle des régions dans le domaine du capital-
investissement, peut revétir les formes suivantes.

1) La prise de participation dans le capital des sociétés de financement :

Le 8° de I’article L.4211-1 du code général des collectivités territoriales prévoit que les régions peuvent prendre
des participations dans le capital de sociétés de développement régional et de sociétés de financement a caractére
régional ou interrégional.

Il ressort de ces dispositions que les régions peuvent par délibération décider de participer au capital de sociétés de
capital-investissement a vocation régionale ou interrégionale ayant pour objet d’apporter des fonds propres a des
entreprises. Aucun texte législatif ou réglementaire ne limite la proportion maximale de capital susceptible d'étre
détenue par les régions dans ce type de société.

Toutefois, afin d'éviter des participations publiques trop importantes, les régimes d’aide notifi¢s ou exemptés de
notification joints en annexe, peuvent prévoir des limitations aux participations publiques dans les sociétés de
financement (50, 70 ou 100% selon les régimes).

Les départements et les communes qui désirent participer au capital de ces sociétés doivent pour leur part solliciter
une autorisation préalable par décret en Conseil d'Etat conformément aux dispositions des articles L.2253-1 et
L.3231-6 du code général des collectivités territoriales. Le Conseil d'Etat, lorsqu'il autorise ce type de participation,
plafonne généralement I'engagement cumulé des collectivités locales qui sollicitent cette autorisation a 33 % hors la
participation des régions.

2) Le versement des dotations a la constitution d’un fonds d’investissement :

Le 9° de P’article L..4211-1 du code général des collectivités territoriales issu de ’article 102 de la loi n°2002-276
du 27 février 2002 susmentionnée permet aux régions, d’une part de souscrire des parts de fonds commun de
placement a risque (FCPR) a vocation régionale ou interrégionale, d’autre part de constituer par versement de
dotations, des fonds d’investissement gérés par des sociétés de capital investissement a vocation régionale ou
interrégionale.

Cette disposition permet aussi aux régions de souscrire des parts de fonds communs de placement dans I’innovation
qui sont conformément aux dispositions de 1’article L.214-41 du code monétaire et financier une catégorie de fonds
commun de placement a risque. La création et la gestion des fonds communs de placement a risque sont régies par
les articles L.214-36 a L.214-38 du méme code. Le montant total des dotations et souscriptions versées par une ou
plusieurs régions ne doit pas excéder 50% du montant du fonds.

La mise en ceuvre de ces dispositions nécessite la conclusion d'une convention passée entre la région et la société

gestionnaire du fonds qui détermine notamment 1’objet, le montant et le fonctionnement du fonds ainsi que les
conditions de restitution des dotations versées en cas de modification ou de cessation d’activité du fonds.

3) Les interventions dans un fonds a participation cofinancé par les fonds structurels :

Le 12° de I’article L4211-1 prévoit que la région peut verser des dotations pour la constitution de fonds de
participation prévus par ’article 44 du reglement général des fonds structurels sous I’appellation « fonds a
participation », notamment dans le cadre de I’initiative JEREMIE.
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Cette disposition confére a la région la possibilité :

- de constituer un fonds de fonds qui peut prendre la forme d’un fonds commun de placement ou d’une
société de capital investissement et de sélectionner un organisme gestionnaire selon les modalités prévues a
I’article 44 du reglement;

- oude verser les fonds a la BEI ou au FEI ou a un autre organisme agré¢.

La région conclut alors avec l'organisme gestionnaire du fonds de participation et avec l'autorité de gestion du
programme opérationnel régional des fonds structurels, une convention déterminant, notamment, 1'objet, le montant
et le fonctionnement du fonds, l'information de l'autorité de gestion sur l'utilisation du fonds ainsi que les
conditions de restitution des dotations versées en cas de modification ou de cessation d'activité de ce fonds.

4) La prise en charge des frais d’expertise des petits dossiers de capital investissement :

Les collectivités locales peuvent participer au financement des sociétés de capital-investissement afin de favoriser
I’expertise du financement de petits projets d’entreprises.

Ces aides qui, en I’espéce, prennent la forme de subventions versées directement aux sociétés de capital
investissement peuvent étre attribuées par les régions en application des dispositions de 1’article L.1511-2 du code
général des collectivités territoriales qui dispose que « le conseil régional définit le régime et décide de 1'octroi des
aides aux entreprises dans la région qui revétent la forme de prestations de services, de subventions, de
bonifications d'intérét, de préts et avances remboursables, a taux nul ou a des conditions plus favorables que celles
du taux moyen des obligations. »

En application de ces dispositions, le conseil régional peut instituer un régime de subventions au profit des sociétés
de capital investissement, dés lors que ce dispositif est conforme au droit communautaire et respecte, notamment,
les dispositions du régime cadre n°N 629/2007, modifi¢ N415/2010 détaillé en annexe.

S’agissant des départements, des communes et de leurs groupements, ils peuvent également participer

financiérement au dispositif mis en ceuvre par la région dans les conditions précisées par une convention passée
avec celle-ci, ou obtenir 1’accord de la région pour mettre en place un tel dispositif.

5) Le financement ou I’aide a la mise en ceuvre des fonds d'investissement de proximité (FIP)

L'article L. 4211-1 11° du code général des collectivités territoriales (CGCT) permet a la région de financer ou
d'aider a la mise en ceuvre des fonds d'investissement de proximité (FIP) définis a l'article L. 214-41-1 du code
monétaire et financier.

Cet alinéa est issu de l'article 26-11 de la loi n® 2003-721 du ler aott 2003 pour l'initiative économique. Les FIP
sont une catégorie particuliere de fonds commun de placement a risque (FCPR). La région et la société gestionnaire
du FIP doivent signer une convention qui définit les objectifs économiques du fonds. Les départements, communes
et leurs groupements peuvent participer financiérement a la mise en ceuvre du FIP dans le cadre de cette méme
convention.

C — La réglementation des fonds structurels applicable aux interventions en capital investissement:

1) Principes généraux des réglements des fonds structurels :

1.1) Bases juridiques:

Les interventions des fonds structurels en matiere d’ingénierie financiére sont régies par les reglements
communautaires suivants:
- le réglement général sur les fonds structurels CE n°1083-2006 du 11 juillet 2006 modifié par le réglement
n°CE 284/2009 du 7 avril 2009;
- le reglement d’application CE n°1828-2006 du 8 décembre 2006 modifié par le réglement n°CE 846/2009
du 1° septembre 2009 ;
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- le réglement FEDER CE n°1080-2006 du 5 juillet 2006;
- le réglement FSE CE n°1081-2006.
Deux notes examinées au sein du COCOF, portant sur 1’ingénierie financicre, ont également été adoptées par la
Commission le 17 juillet 2007 et le 22 décembre 2008 (08/0002/03-EN). Une note COCOF synthétisant I’ensemble
des données collectées a été adoptée le 21 février 2011 (10-0014-04).

1.2) Définitions de I’ingénierie financiére :

L’article 44 du réglement général des fonds structurels n°1083-2006 du 11 juillet 2006 rappelle que, dans le cadre
d'un programme opérationnel, les Fonds structurels peuvent financer des dépenses pour une opération comprenant
des contributions visant a soutenir des instruments relevant de 1'ingénierie financiére au profit des entreprises, et
principalement des petites et moyennes entreprises, tels que les fonds de capital a risque, de garantie et de préts,
ainsi que les fonds de développement urbain durable, autrement dit les fonds investissant dans des partenariats
public-privé et d'autres projets faisant partie d'un programme intégré en faveur du développement urbain durable.

11y a deux catégories de montage d’ingénierie financiere dans les programmes des fonds structurels :
- les opérations prévoyant la mise en place d’un fonds de participation (fonds de fonds) appelées JEREMIE,
JESSICA et JASMINE ; ces opérations sont évoquées au V.
- les autres opérations, ne prévoyant pas la mise en place d’un fonds de participation.

1.2.1. Notion de bénéficiaire et d’organisme d’ingénierie financiere :

L’organisme d’ingénierie financi¢re correspond a la société de capital investissement ou la société de gestion du
fonds de capital investissement du FCPR ou du fonds de co-investissement.

Au sens des reglements des fonds structurels, I’organisme d’ingénierie financiere est considéré comme le
bénéficiaire d’une opération, conformément a I’article 2 (4) de réglement 1083/2006 qui définit le bénéficiaire
comme un opérateur, organisme ou entreprise, public ou privé, responsable de I’initiative et de la mise en ceuvre
des opérations.

C'est donc I'organisme d’ingénierie financiére qui met en application l'opération par la fourniture d'aide aux
entreprises, par le biais d'investissement en capital.

1.2.2. Notion d’opération :
L’opération au sens des réglements est composée de la constitution ou de I’abondement de 1’instrument
d’ingénierie financiére et non de chaque investissement de cet organisme dans les PME.

1.2.3 Notion de « Contributions d’un PO » :

La contribution d’un programme opérationnel en matiére d’ingénierie financiére correspond aux interventions du
FEDER et aux cofinancements nationaux constitués a la fois des contreparties publiques et des contreparties
privées mobilisées sur les opérations de création de véhicule ou d’abondement d’existant.

Pour les contreparties nationales existantes dans un véhicule déja créé, qui serait abondé par le FEDER :

- les fonds publics ou privés nationaux non encore utilisés pour des interventions dans les PME peuvent étre
considérés comme contrepartie au FEDER;

- les fonds nationaux publics ou privés déja utilisés pour des interventions dans les PME ne peuvent étre
comptabilisés en contrepartiec du FEDER, sauf a remplir rétroactivement toutes les conditions de
programmation, d’éligibilité, de suivi, d’information, de publicité et de contrdole des fonds structurels a
savoir que [’autorité de gestion doit:

o vérifier que les investissements constituant des contreparties sont intervenus apres le 1° janvier

2007 et ne sont pas terminés, c’est a dire que les prises de participation concernées dans les
entreprises n’ont pas fait I’objet d’un désinvestissement;

o vérifier que les investissements constituant les contreparties correspondent aux regles d’¢éligibilité
du programme, c'est-a-dire qu’ils respectent les conditions soit d’un régime d’aide notifié ou
exempté, soit qu’ils sont investis dans le respect du « pari-passu »;
programmer ces contreparties en comité de programmation ;
s’assurer que ces investissements puissent faire 1’objet de contrdles et de 1’évaluation ;
informer les entreprises concernées qu’elles bénéficient du cofinancement communautaire ;
passer une convention avec 1’organisme d’ingénierie financiere concerné pour s’assurer du respect
de ces obligations.

O 0O OO
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1.2.4 Taux de cofinancement FEDER :
Les réglements des fonds structurels ne prévoient pas de taux d’intervention spécifiques pour 1’ingénierie
financiére. La gestion des programmes s’effectuant axe par axe au sein du programme opérationnel régional (PO),
il est conseillé néanmoins de veiller a ce que les taux d’intervention permettent de préserver le taux de I’axe dans la
maquette financiere du programme, afin de conserver 1’équilibre financier de la maquette du programme.

1.2.5 Information et publicité :

Une clause informant la PME ou la Micro-Entreprise que I’intervention en capital est cofinancée par le FEDER
devra étre intégrée dans chaque convention (mais aussi initialement dans le pacte d’actionnaires : information des
obligations communautaires en maticre de publicité et communication).

L’organisme d’ingénierie financiere s’engage a respecter et a faire respecter l'obligation de publicité,
conformément aux dispositions du Réglement (CE) n°1828/2006 et de la circulaire du Premier ministre du 12
février 2007.

1.2.6 Respect des politiques communautaires :

L’organisme d’ingénierie financiére s’engage a respecter les réglementations européennes et nationales applicables
et notamment les dispositions en matiére d’éligibilité¢ des dépenses aux Fonds structurels, de concurrence, a savoir
d’aides d’Etat et de passation des marchés publics, de protection de I’environnement, et d’égalité des chances entre
hommes et femmes.

Il s’engage a insérer dans chaque convention une obligation spécifique imposant le respect des réglementations
européennes et nationales applicables et notamment des dispositions mentionnées ci-dessus.

I doit également ne pas utiliser les contributions du Programme Opérationnel pour pratiquer des prix
anormalement bas et plus généralement ne pas détourner la clientele des entreprises concurrentes par 1’octroi
d’avantages anormaux par rapport a ceux consentis habituellement.

Ces obligations doivent étre insérées dans chaque convention d'investissement.

2) La programmation et le conventionnement des mesures de capital investissement :

2.1) Modes d’interventions publiques possibles :

Plusieurs modes d’interventions sont possibles en capital investissement :

* Abondement d’une structure de capital investissement existante par les contributions du PO (FEDER +
CPN) sous forme d’interventions en capital ou de prise de part de fonds communs de placement ;

» Création d’une structure de capital investissement par les contributions du PO (FEDER + CPN) par la
constitution du capital ou la constitution de parts de fonds communs de placement ;

* Création d’un fonds de participation de type JEREMIE abondé par les contributions du PO, soit par la
création d’un fonds commun de placement, soit par la création d’une société de capital investissement, soit
par le versement d’une dotation au gestionnaire (FEI) ;

*  Versement d’une subvention a un organisme de gestion pour I’expertise des dossiers d’investissement.

En I’état actuel de la réglementation, les services déconcentrés de 1’Etat ne disposent pas de la compétence leur
permettant d’effectuer a I’échelon régional des interventions dans le capital des entreprises. Ce mode d’intervention
s’assimile en effet a des décisions d’investissement relevant de la compétence du ministre chargé des Finances, et
sont opérées par 1’ Agence des Participations de 1’Etat.

En matiere de capital investissement, lorsque 1’Etat a la gestion de la mesure concernée, il est préconisé d’allouer la
subvention du FEDER au Conseil régional, pour que celui-ci puisse prendre des participations en capital dans la
structure de capital investissement concernée, afin d’éviter d’une part, I’élément d’aide d’Etat qui serait attaché a ce
mode d’intervention‘et d’autre part, la fiscalité qui péserait sur la subvention (celle-ci étant répercutée dans le
bénéfice de I’entreprise soumis a I’impot sur les sociétés) et qui réduirait d’autant les interventions de 1’organisme
dans les PME. Dans cette situation, I’ensemble des contrdles inhérents a la gestion des fonds structurels restera de
la responsabilité de 1’Etat.

4 s . . . S . .
L’Etat ne pourrait verser le FEDER au fonds que sous forme de subvention et non de prise de participation ; selon les régles communautaires de

concurrence, le versement d’une subvention a un fonds de capital investissement constitue une aide d’Etat.
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Lorsque le conseil régional a la gestion de la mesure concernée du PO, il devra également procéder a
I’affectation a son profit des crédits nécessaires a la réalisation de I’opération.

2.2) Respect des régles du PO, du DOMO et des regles nationales :

Une dépense est ¢éligible a une participation des fonds structurels si les conditions cumulatives suivantes sont
remplies :
- elle a été effectivement payée entre le 1 janvier 2007 et le 31 décembre 2015 ;
- elle correspond a une opération dont la nature est inscrite dans le programme opérationnel (et le DOMO)
au titre duquel un concours financier de 1I’Union Européenne est attendu ;
- elle n’est pas terminée a la date de dépot du dossier complet de demande d’aide ;
- elle respecte les reégles de concurrence du régime d’aide utilisé, évoquées en partie A.

2.3) Absence de déduction des recettes (article 55 du Rgt. général) :

Les interventions en capital investissement cofinancées par les fonds structurels sont soumises au respect des regles
de concurrence relatives aux aides d’Etat qui découlent de 1’article 107 du Traité sur le Fonctionnement de 1’Union
Européenne, précisées par la Commission européenne dans ses lignes directrices du 18 aolt 2006 concernant les
aides d’Etat visant a promouvoir les investissements en capital investissement dans les PME.

Aussi que ’on utilise un régime d’aide notifié ou exempté ou que I’intervention s’effectue dans le respect des
principes du « pari-passu », les opérations en capital investissement ne sont pas soumises a la procédure de
déduction des recettes, conformément aux dispositions de I’article 55-6 du reglement cadre des fonds structurels
CE n°1083-2006.

2.4) Modalités de programmation d’une opération de capital investissement:

La procédure de programmation de I’organisme de capital investissement s’effectue en appliquant les régles
fixées :

- soit par les régimes d’aide notifiés ou exemptés de notification,

- soit par les régles du « pari-passu », telles qu’elles découlent des lignes directrices du 18 aott 2006

relatives aux aides d’Etat en capital investissement (voir la partie A/2 ci-dessus).

Les principales régles sont résumées dans le tableau joint en annexe ; il convient de se référer au texte de chacun
des régimes d’aide concernés pour connaitre 1I’ensemble des régles applicables.
Dans certains cas, la sélection du gestionnaire du fonds de capital investissement doit se faire dans le cadre d’une
procédure de mise en concurrence.
Des criteres de sélection plus précis peuvent étre fixés dans le corps du PO et devront alors étre respectés.

2.5) Versement des fonds :

Compte tenu de la spécificité des opérations d’ingénierie financiére, qui ne peuvent démarrer sans la dotation
financieére d’un fonds d’intervention et par dérogation aux procédures habituelles de paiement, il est impératif que
des fonds puissent étre versés a ’entreprise gestionnaire du dispositif (ou a la région) des la constitution de
I’instrument et qu’ils soient suffisamment importants pour lui permettre de mettre en ceuvre I’instrument pouvant
aller jusqu’a 100% du montant de la subvention.

2.6) Modalités de conventionnement « FEDER » pour une opération de capital investissement :

a) le cas ou opération releve d’une mesure d’ingénierie financiere gérée en subvention globale par la région:

- la région proceéde en premier lieu a la programmation de I’opération d’ingénierie financiere, apres avoir, le cas

échéant, procédé a la sélection de I’organisme d’ingénierie financiére ou du gestionnaire (lorsque cela est requis par

les regles du régime d’aide utilisé) ;

- la région procede ensuite a la passation des actes suivants :
- une délibération pour que la région affecte les fonds FEDER en interne sur ses lignes budgétaires
d’intervention en capital investissement; (Important : a ce stade, le « versement » ne pourra étre considéré
comme une dépense éligible, en 1’absence de « bénéficiaire »)
- puis une convention pour affecter les crédits a I’organisme d’ingénierie financiére ; cette convention sera
passée par la région avec 1’organisme d’ingénierie financiere et le cas échéant, le gestionnaire du fonds.
(Une fois la convention signée et le versement effectué sur le compte de l’organisme d’ingénierie
financiere, la « dépense » pourra étre considérée comme éligible)
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b) le cas oni opération reléve d’une mesure d’ingénierie financiere gérée par I’Etat :

Une convention est passée entre 1’autorité de gestion, la collectivité qui cofinance, 1’organisme de capital
investissement et le cas échéant, le gestionnaire du fonds. Le versement est une dépense éligible une fois effectuée
au profit de I’organisme.

2.7) Documents a présenter par le bénéficiaire dans la demande de concours FEDER et a intégrer dans la
convention :

Lorsque les autorités de gestion ou les fonds a participation sélectionnent les instruments d’ingénierie financiére,
ces derniers présentent un plan d’activité ou tout autre document approprié. Les modalités de contribution des
programmes opérationnels aux instruments d’ingénierie financiere sont fixées dans une convention de financement
entre le représentant diment mandaté de I’instrument d’ingénierie financiére et I’Etat ou I’autorité de gestion.
La convention de financement comporte au moins les éléments suivants (cf. article 43-3 réglement d’application
1828/2006 modifié par le reglement 846/2009) :
a. la stratégie et le plan d’investissement ;
b. les dispositions relatives au suivi de la mise en ceuvre ;
c. une politique de sortie de I’instrument d’ingénierie financiére pour la contribution du programme
opérationnel ;
d. les régles de liquidation de I’instrument d’ingénierie financiére, y compris la réutilisation des ressources
attribuables a la contribution du programme opérationnel qui sont reversées a l’instrument a la suite
d’investissements ou qui constituent des reliquats apres le paiement de toutes les garanties.

3) Dépenses éligibles en cours de période et a la cloture, justification des dépenses :

Il convient de s’assurer régulierement de I’avancée de I’opération, de suggérer un bilan annuel a transmettre par
I’organisme d’ingénierie financiere a 1’autorité de gestion ou l’organisme intermédiaire (ex : la région) et a
I’autorité de certification.

De méme, il pourra étre utile de prévoir des controles qualité-certification par 1’autorité de certification pendant la
durée de I’opération pour préparer la cloture et de vérifier 1’éligibilité des dépenses par exemple ou 1’application
des régles communautaires en matiere d’aides d’Etat.

Nonobstant ce suivi destiné a garantir que les fonds sont utilisés aux fins prévues et en respectant 1’ensemble des
dispositions européennes, en application des dispositions de ’article 78 alinéa 6 du reglement 1083/2006 :

- en cours de période, la dépense éligible, et donc susceptible d’étre intégrée dans les appels de fonds adressés a la
Commission, est constituée des versements effectués aux fonds, a savoir aux instruments eux-mémes ou, le cas
échéant, aux fonds a participation ;

- ala cloture de I’opération d’ingénierie financiére, soit dans le cadre d’une cloture partielle, soit dans celui de la
cloture finale du programme opérationnel, les dépenses éligibles correspondent au total des paiements effectués ou
des garanties mises en place par les fonds et aux frais de gestion.

3.1) Justification des dépenses éligibles au lancement et lors de 1’abondement de ’opération de capital
investissement:

La dépense éligible est déterminée par application de I’article. 78-6 du réglement 1083/2006 qui dispose :
« L'état des dépenses éligibles comprend le total des dépenses a la constitution des fonds ou fonds a participation
ou la contribution a ceux-ci. »

Ainsi, la justification des dépenses pour les appels de fonds adressés a la Commission s’effectue par la preuve
matérielle du versement des fonds a I’instrument au moment de la constitution du fonds ou de son abondement.
11 conviendra donc de fournir :

- Pour preuve du versement des fonds publics a I’instrument d’ingénierie financiere :

- la preuve des mandatements de 1’autorité de gestion ou du conseil régional a I’instrument d’ingénierie
financiere, lequel doit donc étre constitué et avoir passé une convention avec ’autorité de gestion ou le
délégataire de la gestion du programme,

- la preuve des prises de participation en capital et donc des versements effectués par le conseil régional
dans I’instrument d’ingénierie financiere ;

- Pour preuve de la réception des fonds publics au sein de I’instrument d’ingénierie financiére

- un certificat du dépositaire pour les FCPR ;
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- un extrait du registre des mouvements de titres pour une SCR ;
- un extrait Kbis de la société portant le fonds d’investissement ;
- un extrait bancaire.

3.2) Justification des dépenses éligibles a la cloture des opérations de capital investissement:

A la cloture du programme opérationnel ou de la convention de financement, constituent des dépenses ¢€ligibles au
FEDER le total des paiements effectués par les fonds aux entreprises ainsi que les cofits de gestion engendrés et
prévus dans les conventions de financement.

Les éléments justificatifs de ces paiements doivent pouvoir étre produits a la Commission lors d’une cloture
partielle ou de la cloture finale du programme opérationnel. Pour pouvoir étre produits a ces échéances, il est
indispensable de les collecter au fur et a mesure de I’utilisation du fonds.

Les pieces justificatives des interventions en capital de I’instrument d’ingénierie financiere dans les entreprises
pourront &tre:
- la liste des entreprises aidées, comportant leurs coordonnées ainsi que tous les éléments d’information
permettant d’apprécier qu’elles répondaient aux conditions requises pour bénéficier de ’aide, le montant de
I’aide accordée, la date de mise en place de ’aide ;
- un extrait du registre des filiales de la société de capital investissement, justifiant les interventions en capital
dans les PME ;
- le rapport de la société de gestion du FCPR récapitulant les interventions en capital dans les PME ;
- les extraits bancaires attestant des mouvements financiers au bénéfice des entreprises aidées ;
- les picces justificatives des frais de gestion, factures et picces comptables de valeur équivalentes ainsi que la
justification de leur paiement effectif.

Le taux de cofinancement prévu dans la convention est appliqué aux dépenses éligibles payées par 1’instrument
d’ingénierie financicre. L'état des dépenses adress¢ a la Commission est rectifié en conséquence.

3.3) Frais de gestion :

L’article 43.4 du réglement n°1828/2006 modifi¢ par le réglement n°846/2009 précise les regles applicables aux
frais de gestion.

Les frais de gestion ne peuvent dépasser, sur une moyenne annuelle et pendant la durée de I’aide (a moins qu’un
pourcentage plus élevé ne se révéle nécessaire a la suite d’un appel a la concurrence conforme aux régles
applicables) 3% du montant du capital ou des souscriptions versés au titre du FEDER et des contreparties
nationales a 1’organisme d’ingénierie financiere. Ce seuil peut étre relevé de 0,5 % pour les régions
ultrapériphériques. (Voir ci apres le schéma explicatif, dans la partie « Fonds de garantie » au point C/3.3).

4) Régles comptables (Piste d’audit, tracabilité, conservation des piéces) :

4.1) Principe général :

Les mesures nécessaires doivent étre prises par les instruments d’ingénierie financiére pour permettre a l'autorité de
gestion et a tous les autres organes communautaires ou nationaux (ainsi qu'a leurs représentants) qui sont autorisés
a controler l'utilisation du fonds, d'avoir acceés aux informations leur permettant de remplir leurs obligations et de
procéder a toute opération d'audit du fonds qu’ils jugeront nécessaire, jusqu’au niveau de la PME ou micro-
entreprise soutenue.

Les conventions doivent comporter les dispositions nécessaires permettant de mettre en ceuvre ce principe général.

4.2) Régles particuliéres :

L’instrument d’ingénierie financiere doit respecter les exigences suivantes en matiere d’audit.

L’organisme d’ingénierie financiére tient une liste de I’ensemble des entreprises en faveur desquelles il est
intervenu depuis la constitution du fonds, comportant leurs coordonnées ainsi que tous les éléments d’information
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permettant d’apprécier qu’elles répondaient aux conditions requises pour bénéficier de 1’aide, le montant de
I’aide accordée, la date de mise en place de ’aide (pour les garanties, la date de levée des garanties).

L’organisme d’ingénierie financiére s’assure que les conventions prévoient (i) une clause garantissant la tragabilité
des flux financiers et (ii) le droit d’effectuer les controles sur pieces et sur place dans les PME et Micro-Entreprises
bénéficiant de soutien de la part du Fonds afin de s’assurer du respect des dispositions de la convention.

L’organisme d’ingénierie financiere s’assure, au moyen d’une comptabilité séparée ou d’une codification
comptable adéquate, de la tracabilité des flux financiers investissement par investissement en séparant les
contributions du Programme Opérationnel des autres ressources du Fonds, telles que les fonds issus de
désinvestissements ainsi que des intéréts résultant de la trésorerie disponible.

L’organisme d’ingénierie financiére tient une comptabilité séparée pour justifier de ses frais de gestion. Un
systéme extracomptable par enliassement des picces justificatives peut étre retenu si celles-ci sont accompagnées
d’une liste récapitulative des piéces comprenant les références permettant un rattachement aux postes de dépenses
prévus dans la convention et aux postes de la comptabilité générale de 1I’organisme d’ingénierie financiére.

4.3) Conservation des piéces :

L’organisme d’ingénierie financiére s’engage a conserver les piéces justificatives relatives aux versements aux
entreprises:

- pendant une période de trois ans a compter du dernier versement (solde) effectué¢ au profit du programme
opérationnel apres sa cloture conformément aux articles 89.3 et 90 faisant référence a 89 .3 du Reglement (CE)
n°1083/2006 ; la date du dernier versement par la Commission ne pouvant étre prédéterminée, la convention doit
prévoir cette conservation jusqu’au 31 décembre 2021 ;

ou

- pendant une période de trois ans & compter de la cloture d'un investissement dans le cadre de la cloture partielle
du Programme Opérationnel conformément aux articles 88 et 90 du Reglement (CE) n°1083/2006.

5) Les controles :

Comme pour I’ensemble des opérations inscrites dans des programmes européens, 1’organisme d’ingénierie
financiere a I’obligation de permettre 1’acces a ses locaux et aux documents relatifs a [’opération a toute autorité
nationale chargée de I’audit et du contréle du programme opérationnel concerné. Il se soumet également, le cas
échéant, aux contréles mis en ceuvre par les autorités communautaires compétentes.

D’autre part, en sus des controles prévus par les réglements européens, a réaliser tout au long de la période, et des
contrdles spécifiques, a réaliser pour les instruments d’ingénierie financiére lors de la cloture, les opérations
d’ingénierie financiére doivent faire 1’objet d’un suivi permettant de justifier de la correcte utilisation des fonds mis
a disposition, preuve a apporter lors de la cloture.

5.1) Les modalités de réalisation des controles européens de droit commun en cours de période :

11 est rappelé que la dépense considérée comme éligible en cours de période, en application de 1’article 78 alinéa 6
du reglement 1083/2006, est le versement des contributions aux instruments d’ingénierie financiere. Les controles
de droit commun ont pour objet de garantir cette éligibilité.

5.1.1 - Le contréle de service fait (vérification de la gestion au sens de I’article 13 du réglement 1828/2006) :

Le contrdle de service fait porte sur les versements effectués au fonds. Ces versements étant constitués de crédits
du FEDER et de contributions nationales, le contrdle doit donc porter sur ces deux types de versements.

Le contrdle de service fait est réalisé par 1’autorité de gestion, ou I’organisme intermédiaire délégataire de gestion
dans le cadre d’une subvention globale, et comporte deux aspects :

= le controle de I’existence du fonds et de sa conformité notamment au regard des dispositions de 1’article 44

du reglement 1083/2006 et des articles 43 et 44 du reglement 1828/2006 modifié. En particulier, il y a lieu

de s’assurer que l’organisme bénéficiaire s’est vu confier régulierement la gestion de I’instrument
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financier, que la convention passée comporte I’ensemble des éléments prévus et que les documents
requis ont bien été établis ;

= le controle du versement effectif des contributions financieres. Ne pourront étre déclarées a la Commission
que les contributions effectivement versées par opposition aux contributions attendues.

Le controleur établit un certificat de contrdle de service fait dans les conditions définies dans le Réglement (CE)
n°1828/2006, la circulaire Premier ministre du 13 avril 2007 et, le cas échéant, les autres instructions nationales
applicables et les recommandations de la CICC.

Lorsque les contributions apportées sont constituées de FEDER ou de financements mis en place par I’autorité de
gestion ou I’organisme intermédiaire délégataire de gestion, le paiement de ces contributions est effectué sur la
base d’un ordre de paiement établi en réponse a un appel de fonds de I’instrument financier. Le contrdle de service
fait, qui a notamment vocation a constater le versement effectif des contributions, ne peut étre effectué qu’apres ce
versement.

5.1.2 : Le contréle qualité certification :

Le contrdle qualité certification doit s’exercer sur des bases similaires a celles mises en ceuvre dans le cadre du
contrdle de service fait.

5.1.3. Le contréle d’opération (article 62 alinéa 1-b du réglement 1083/2006 et articles 16 et 17 du réglement
1828/2006 modifié)

Le controle d’opération est réalisé pour chaque période de 12 mois selon une méthode d’échantillonnage
statistique élaborée par la CICC. Ces contrdles sont réalisés sur place sur la base de documents comptables et de
données conservées par le bénéficiaire, ou sur pieces.

Ce controle conditionne la certification des dépenses correspondantes par 1’autorité de certification dans le cadre
des appels de fonds communautaires, en dehors d’une cloture partielle ou finale du programme opérationnel. Les
contrdles d’opération a réaliser sur les tranches de dépenses certifiées annuellement a la Commission étant
sélectionnés selon une méthode statistique ou au moins aléatoire, une opération d’ingénierie financiére ne pourra
étre sélectionnée qu’au titre d’une année ou elle aura bénéficié de versements pour sa constitution ou pour son
abondement.

Le controle aura le méme contenu que celui du controle de service fait, il devra étre réalisé sur place, aupres du
bénéficiaire, a savoir I’instrument d’ingénierie financiere, et devra comporter le tracage, dans la comptabilité de
celui-ci, des données financiéres ayant conduit a la déclaration a la Commission.

Il comprendra, comme tout contrdle d’opération, I’examen des procédures mises en ceuvre par 1’autorité de gestion
ou I’organisme intermédiaire délégataire de la gestion pour garantir sa responsabilité.

Il donnera lieu a 1’établissement d’un rapport provisoire, qui fera ’objet d’une procédure contradictoire, et a
1’établissement d’un rapport définitif, dans les conditions habituelles.

En cours de période, dans le cas tant des controles de service fait que des controles d’opérations, ne donneront lieu
a correction financiere des déclarations certifiées a la Commission que les montants des contributions qui n’auront
pas été effectivement versées ou auront €té versées a des fonds non régulierement constitués ou n’ayant pas mis en
place I’ensemble des documents et outils requis.

5.2) Les controles spécifiques a la cloture :

I est rappelé que lors d’une cloture partielle ou a la cloture finale d’un programme opérationnel, les dépenses
éligibles correspondent aux paiements effectués (ou les garanties mises en place) par les fonds.

Il convient en conséquence de s’assurer que :
=>» les instruments d’ingénierie financiére ont été gérés dans les conditions requises tant de la part de 1’autorité
de gestion que, le cas échéant, du délégataire de gestion,
= I’ensemble de ces paiements sont éligibles en tous points, notamment conformité aux dispositions du
programme opérationnel, aux objectifs spécifiques des instruments (nature des activités, projets et
entreprises concernées...) et en respectant I’ensemble des politiques européennes.
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A cette fin, si elles doivent étre fournies a la cloture, ces données doivent étre vérifiées tout au long de la période
dans les conditions précisées ci-apres. Aussi, sans attendre une cloture partielle ou la cloture finale du programme
opérationnel, elles doivent &tre vérifiées des la cloture de I’instrument d’ingénierie financiere si celle-ci intervient
en amont des clotures précitées.

Ces vérifications ne pourront qu’étre facilitées par la mise en ceuvre des outils présentés ci apres.

5.3) Les outils de suivi des fonds d’ingénierie financiére :

5.3.1. La production d’un rapport de gestion annuel :

Chaque année, I’instrument d’ingénierie financiére ¢tablit un rapport de gestion comprenant au moins :
=> la liste des aides mises en place, comportant pour chaque récipiendaire ses coordonnées, 1’ensemble des
éléments nécessaires pour apprécier 1’éligibilité de 1’aide qui lui est accordée (par exemple : nature et
activité de I’entreprise, situation au regard des aides d’Etat, objectif de 1’aide, respect des critéres fixés a
I’article 45 du réglement 1828/2006, ainsi que, le cas échéant, nature et montant des investissements
réalisés, référence et résultats du contrdle de service fait,...)

Sur la base de ces informations, 1’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion peuvent demander toute
information complémentaire et procéder aux contrdles qu’ils estiment nécessaires.

Lorsqu’il est constaté une erreur ou irrégularité, en particulier 1’inéligibilité de I’aide ou du récipiendaire de 1’aide,
I’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion demandent a 1’instrument financier de procéder aux corrections
nécessaires, dans le cas précité, le retrait de 1’aide.

L’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion rédigent un rapport des contrdles effectués, de leurs résultats et
des suites données en cas d’erreur ou d’irrégularité.

L’instrument d’ingénierie financiére conserve copie de son rapport ainsi que les piéces justificatives et la
documentation qui en sont le support. Il conserve également la copie du rapport établi par 1’autorité de gestion ou le
délégataire de la gestion et retrace par écrit les corrections apportées.

5.3.2. La réalisation de contréles qualité gestion :

En sus de I’examen du rapport de gestion annuel, 1’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion procédent a
des contrdles qualité gestion de maniére a s’assurer que les procédures mises en place par I’instrument d’ingénierie
financieére sont conformes a la convention de financement et permettent a 1’autorité de gestion ou I’organisme

intermédiaire d’assurer un suivi adéquat des aides accordées aux entreprises.

Ces controles qualité gestion donnent lieu a un rapport, lorsque sont demandées des remises en ordre (corrections) ;
les suites a donner sont retracées par écrit.

5.3.3. Les audits de systeme de ’autorité d’audit :

Lorsque la CICC effectue un audit de systéme sur un programme opérationnel ou sur un volet d’un programme
opérationnel, elle peut sélectionner pour examen une ou plusieurs opérations d’ingénierie financiere.

Selon les procédures habituelles, elle établit une fiche d’examen pour chaque opération d’ingénierie financiere.
L’ensemble de ces contrdles de suivi doit permettre de corriger au fil de [’eau les défauts constatés et de retirer les

aides qui ne seraient pas éligibles, voire de mettre fin aux instruments d’ingénierie financiére qui ne répondraient
pas aux objectifs fixés, y compris en termes de 1égalité et de régularité.
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5.4) Les autres controles :

Les services de la Commission européenne peuvent également procéder a des audits et controles du programme
opérationnel et plus particulierement des opérations d’ingénierie financicre.

De méme la Cour des comptes européenne, au titre du contrdle qu’elle exerce sur I’exécution du budget
communautaire par la Commission peut, le cas échéant, procéder au controle d’une opération d’un programme
opérationnel.

Ces deux instances s’assurent a la fois du respect des dispositions européennes relatives a la gestion et au controle

des programmes cofinancés par les fonds européens et de la 1égalité et de la régularité en tous points des opérations
bénéficiant de 1’aide européenne.

60) La réutilisation des fonds:

L’article 78-7 du Reglement général CE n°1083-2006 modifié par le réglement CE n°846-2009 précise les régles
de réutilisation des fonds.

En cours d’investissement :

- Les intéréts éventuellement générés pendant la période d’investissement par des obligations, actions, préts
participatifs, compte courants cofinancés dans le cadre des programmes opérationnels doivent étre utilisés par
I’organisme d’ingénierie financi¢re pour financer des projets relevant de l'ingénierie financiere au profit de petites
ou moyennes entreprises.

A la cession des investissements :

- Les ressources reversées a l'opération d’ingénierie financiére, a 1’occasion de la revente de titres, en dehors des
rémunérations et intéressements versés aux gestionnaires de I’opération et du paiement des garanties, doivent étre
réutilisées au profit de petites ou moyennes entreprises, soit par la région, soit par [’organisme d’ingénierie
financiere ; il convient que la convention le prévoie expressément.

I1 est donc nécessaire que 1’organisme d’ingénierie financiere assure un suivi des intéréts et ressources générés au
titre des opérations cofinancées dans le cadre du programme opérationnel.
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A — Le droit communautaire des aides d’Etat applicable aux garanties publiques:

La garantie publique est une forme d’aide aux entreprises qui leur permet d’avoir plus facilement accés au crédit.
La communication de la Commission européenne n°155/02 du 20 juin 2008 relative aux aides d’Etat sous forme de
garantie, précise les régles a appliquer pour ce type d’intervention, tant pour les garanties individuelles que pour les
régimes de garanties.

1) Les garanties publiques aux conditions du marché ne comportant pas d’aide pour ’entreprise :

Par sa communication du 20 juin 2008, la Commission européenne présente les principes fondant son interprétation
des articles 107 a 109 du Traité sur le Fonctionnement de 1’Union Européenne (TFUE) et leur application aux
garanties publiques. Elle définit en particulier les conditions dans lesquelles une garantie publique ne constitue pas
une « aide d’Etat ».

L’aide d’Etat existe a deux niveaux :

e aide a I’emprunteur : I’élément d’aide intervient lorsque I’emprunteur ne paie pas la prime de risque, ou
paie une prime de risque inférieure, car la garantie de I’Etat lui permet alors d’obtenir un prét a des
conditions financieres plus avantageuses que celles du marché.

e aide au préteur : méme si le bénéficiaire de ’aide est en général I’emprunteur, dans certaines situations le
préteur peut également en bénéficier directement, par exemple si une garantie d’Etat est accordée ex post
sans que les modalités du prét ne soient adaptées.

La Commission insiste sur le fait que I’aide est accordée au moment ou la garantie est offerte et non au moment ou
elle est mobilisée ou entraine des paiements. Ainsi, lorsque 1’Etat renonce a tout ou partie de la prime de risque qui
rémunére normalement le risque pris par celui qui accorde une garantie, I’emprunteur en retire un avantage et il
peut donc y avoir aide d’Etat au sens de 1’article 107 du TFUE, méme si I’Etat n’est finalement pas amené a faire
des paiements au titre de la garantie accordée.

La Commission considére qu’une garantie publique n’apportant aucun avantage a une entreprise ne constitue pas
une aide d’Etat. Pour déterminer si une garantie accorde un avantage, la Commission fonde son appréciation sur le
« principe de I’investisseur avisé en économie de marché », c’est-a-dire qu’elle vérifie que les conditions proposées
seraient acceptables pour un investisseur privé dans les conditions normales d’une économie de marché.

Pour exclure ’existence d’une aide, la garantie doit donc satisfaire aux conditions suivantes :

a) Pour les garanties individuelles :
- l'emprunteur n'est pas en difficulté financiére ; les PME constituées depuis moins de 3 ans ne sont pas
considérées comme en difficulté ;
- la garantie doit étre attachée a une opération financiere précise, porter sur un montant maximum déterminé et
étre limitée dans le temps ;
- la garantie ne couvre pas plus de 80 % du solde restant dii de chaque prét ou autre obligation financiére ;
- il convient de veiller a la proportionnalité des remboursements et de la diminution du montant garanti ainsi
que des pertes supportées ;
- la garantiec donne lieu au paiement d'une prime conforme au prix du marché mais tenant compte des
spécificités de I’opération.

b) Pour les régimes de garanties :
- le régime n’est pas ouvert aux emprunteurs en difficulté ;
- les garanties doivent étre attachées a une opération financiére précise, étre limitées dans le temps et porter sur
un montant maximum déterminé ;
- les garanties ne couvrent pas plus de 80 % du solde restant d de chaque prét ou autre obligation financiére ;
- le niveau des primes doit étre vérifié au moins une fois par an ;
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- les primes doivent couvrir les risques normaux, les colits administratifs et une rémunération annuelle d'un
capital adéquat ;
- le régime doit prévoir des conditions transparentes d’octroi de garanties futures (entreprises admissibles, par
exemple).

La Communication prévoit des régles simplifiées pour 1I’évaluation des garanties publiques en faveur des PME
grace aux instruments suivants :
- la possibilité d'avoir recours a des primes «refuge» fondées sur des catégories de notation et considérées
comme ¢tant conformes au marché et comme ne constituant donc pas des aides. Ces primes peuvent
également servir de référence pour calculer I'équivalent-subvention dans le cas des primes moins élevées ;
- une prime de 3,8 % par an est applicable, méme en 1'absence de notation, pour les nouvelles sociétés ;
- s'agissant des régimes, une prime unique peut étre appliquée de fagon générale lorsque le montant garanti
demeure inférieur a 2,5 millions d’euros par entreprise. Cela permet une mutualisation des risques en faveur
des garanties d'un montant peu élevé accordées aux PME.

Lorsqu’une garantie publique n’est pas conforme aux conditions présentées ci-dessus, elle peut contenir un élément
d’aide d’Etat. L’éventuelle aide d’Etat contenue dans la garantie doit alors étre quantifiée pour vérifier si elle peut
étre considérée comme compatible au titre d’un régime d’aide notifié¢ ou exempté de notification.

Les garanties inférieures a 1,5 million d’euros peuvent bénéficier du régime « de minimis » défini dans le réglement
n°1998/2006 de la Commission du 15 décembre 2006, pour sécuriser I’¢lément d’aide d’Etat qu’elles contiennent.

La prise en charge des commissions ou primes de garantie constitue une aide d’Etat au sens de 1’article 107 du
TFUE. En outre, le paiement par I’entreprise des primes de garantie est un ¢lément d’appréciation de I’aide d’Etat
présente dans la garantie d’emprunt, selon la communication de la Commission européenne du 20 juin 2008.

La prise en charge méme partielle d’une commission ou prime de garantie par une collectivité publique empéche
donc de considérer que la garantie publique est octroyée aux conditions du marché sans élément d’aide d’Etat pour
I’entreprise.

Les interventions d’OSEO-Garantie a titre exclusif ou en cofinancement avec le FEDER ou les collectivités locales

ne sont pas considérées comme contenant un élément d’aide d’Etat, excepté celles intervenant sur la base du régime
d’aide notifié temporaire en garantie (n°N23-2010).

2) Les garanties non effectuées aux conditions du marché, comportant une aide pour I’entreprise :

Lorsque les conditions prévues au point 1 ne sont pas réunies, la garantie publique octroyée a 1’entreprise comporte
un élément d’aide d’Etat susceptible de fausser la concurrence. Il faudra en conséquence s’assurer du respect d’un
des régimes d’aide notifié ou exempté de notification suivants.

2.1) les régimes d’aide a I’investissement en zone d’aides a finalité régionale :

Lorsque la garantie publique couvre le financement d’un investissement productif d’une entreprise située dans une
zone d’aides a finalité régionale (AFR), les deux régimes d’aides suivants doivent étre utilisés :

- le régime cadre exempté relatif aux aides a finalité régionale (AFR) n°XR61-2007 ;

- le régime cadre exempté relatif aux AFR n°X68-2008.

Dans les départements d’Outre-mer, le fonds de garantie « Fonds DOM » est mis en ceuvre en application du
régime notifié¢ n°N627-2006.

11 faut alors s’assurer que la garantie publique respecte toutes les conditions de I'un de ces régimes. Pour mesurer
I’élément d’aide contenu dans la garantie publique, il convient d’utiliser la méthode de calcul d’ESB pour les aides
publiques en garantie décrites dans le régime n°N677-b-2007, qui a fait I’objet d’une traduction dans le logiciel de
calcul mis en ligne sur le site internet de la DATAR a ’adresse suivante :
http://territoires.gouv.fr/calculs-d-equivalent-subvention-brut-esb
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Les zones d’aides a finalité régionale sont adoptées par la Commission européenne sur proposition des autorités
francaises puis traduites en droit interne par décret en Conseil d’Etat’ et peuvent étre également consultées sur le
site internet de la DATAR a 1’adresse suivante :
http://territoires.gouv.fr/le-zonage-afr-20072013

Une notification individuelle a la Commission est nécessaire lorsque les seuils d’aides publiques prévus a ’article 3
du décret n° 2008-1415 du 19 décembre 2008 sont atteints, c'est-a-dire en métropole 7,5 ou 11,25 M€ selon le type
de zone, 37,5 M€ en Martinique, en Guadeloupe et a la Réunion, et 45 M€ en Guyane.

2.2) Les régimes d’aides a ’investissement des PME :

Lorsque la garantie porte sur un prét qui finance un investissement productif d’une PME non située en zone AFR,
la garantie doit respecter le régime cadre exempté de notification n°X65-2008 relatif aux aides a 1’investissement
des PME.

Dans ce cas, comme au point précédent, il conviendra de calculer 1’équivalent-subvention brut de la garantie et de
respecter les régles du régime.

Une notification individuelle a la Commission Européenne préalable a I’octroi de la garantie est nécessaire si I’ESB
de celle-ci dépasse 7,5 M€ par entreprise et par projet.

2.3) Les régimes d’aides a la RDI :

Lorsque la garantie sert a couvrir un emprunt finangant un projet de recherche ou d’innovation de I’entreprise,
I’aide en garantie doit respecter un des régimes d’aide a la RDI suivants :

- pour les investissements des poles : le régime cadre notifié¢ des aides a la RDI n°N520-A-2007 ;

- le régime cadre exempté de notification n°X60-2008 relatif aux aides a la RDL
Le logiciel de calcul mis en ligne a I’adresse citée au paragraphe 2.1) peut étre utilisé pour calculer I’ESB des
garanties a la RDI.

2.4) Les régimes d'aides en faveur de la protection de 1'environnement :

Lorsque la garantie sert a couvrir un emprunt finangant un investissement favorisant une meilleure protection de
I'environnement, 1’aide en garantie doit respecter un des régimes suivants :

- le régime cadre notifié N669/2008 relatif aux aides en faveur de la protection de I'environnement,

- et le régime cadre exempté de notification X63/2008
qui reposent sur le soutien au financement de surcoiits environnementaux : la garantie devra porter sur les mémes
assiettes et les mémes taux que ceux prévus par ces régimes, et répondre aux mémes seuils de notification.
Le logiciel de calcul mis en ligne a 1’adresse citée ci-dessus peut étre utilisé pour calculer ’ESB des garanties en
faveur de la protection de I'environnement.

2.5) Les régimes d'aides a 1'agriculture

Lorsque la garantie sert a couvrir des investissements dans le secteur agricole ou sylvicole, 1'aide effectuée en
garantie doit respecter un des régimes suivants :
- le régime exempté de notification XA25/2007 des aides du programme pour I’installation et le
développement des initiatives locales (PIDIL) pour la période 2007-2013,
- le régime d'aides d’Etat N215/2009 du 30 septembre 2009 relatif aux aides aux investissements en faveur
des entreprises de transformation et de commercialisation du secteur agricole,
- les aides aux investissements du Plan de développement rural hexagonal (PDRH ou PDR) pour la
période 2007-2013, et dont une grande partie est constituée d'aides « de minimis » (voir régles au point
2.6 suivants)

Le logiciel de calcul mis en ligne a 1’adresse citée ci-dessus peut étre utilisé pour calculer ’ESB des garanties des
aides a l'agriculture.

> Décrets n° 2007-732 du 7 mai 2007, n°2008-1415 du 19 décembre 2008, n°2009-925 du 27 juillet 2009, n°2010-1628 du 23 décembre 2010 et

n°2011-391 du 13 avril 2011.
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2.6) Les aides « De-minimis » et « ACML » :

Les régimes d’aide aux entreprises sous forme de garantie publique peuvent étre basés également sur le réglement
des aides « de-minimis », ou sur le régime d’aide notifié temporaire des aides compatibles d’un montant limité
(ACML régime n°N7-2009°).

La garantie ne doit pas représenter une couverture du risque de plus de 80% du prét avec prise en compte d'un taux
de défaut net de 13%. Elle s'applique aux montants suivants (ESB ¢lément d’aide):
- Réglement n°1998/2006 « de minimis » : au plus 1 500 000€ de montant garanti par entreprise (750 000 €
pour les entreprises du secteur du transport routier);
- Réglement n°875/2007 Péche : au plus 225 000 € de montant garanti par entreprise ;
- Réglement n°1535/2007 Agriculture : au plus 56 250 € de montant garanti par entreprise ;
- régime notifié n°N7-2009 (ACML) : au plus 3 750 000 € de montant garanti par entreprise.

La garantie peut s'appliquer a des financements d'investissements ainsi qu'a des financements du fonds de
roulement des entreprises.

2.7) Le régime d’aide temporaire n°N23-2009 :

Les garanties publiques octroyées aux entreprises peuvent étre couvertes par le régime notifié temporaire des aides
en garantie n°N23-2009. Ce régime autorise une réduction des primes refuges figurant sur le tableau en annexe, de
15% pour les PME (aucune réduction de prime ne s’applique aux grandes entreprises). Il limite la quotité garantie a
80%, la garantie des collectivités territoriales restant, en tout état de cause, plafonnée a 50 %.

Le montant maximum du prét garanti ne peut excéder le colt salarial annuel de I’entreprise pour 2010, et si
l'entreprise a été créée apres le 01/01/2010, le montant garanti du prét ne peut excéder le cott salarial prévu pour
les deux premieres années.

Les garanties peuvent étre accordées jusqu’au 31/12/2011. Pour les PME, la garantie peut porter a la fois sur des
crédits aux investissements et sur des crédits-fonds de roulement ; pour les grandes entreprises, elle ne peut porter

que sur des crédits aux investissements.

2.8) Le régime d’aide n°N386-2007 relatif au sauvetage et a la restructuration d’entreprises en difficulté.

Lorsqu'il s'agit de PME en difficulté, le régime d'aides au sauvetage et a la restructuration des PME N 386/2007
s'applique. Il prévoit la possibilité d'octroyer des garanties dans le cadre, soit d'une aide au sauvetage, soit d'une
aide a la restructuration, définies dans les lignes directrices concernant les aides d'Etat au sauvetage et a la
restructuration d'entreprises en difficulté, publiée au Journal officiel de I'Union européenne C 244 du ler octobre
2004.

Lorsqu'il est envisagé de verser ce type d'aide a une grande entreprise, la notification a la Commission européenne
est obligatoire, conformément aux lignes directrices précitées ; le régime d’aide notifi¢ temporaire « ACML »
n°N7-2009 précité pouvait également étre utilisé pendant sa période d’application.

Les garanties octroyées par les départements ou les régions compétentes en matiére d'aides aux entreprises en
difficulté¢ en application des articles L. 3231-3 et L. 4211-1 6° du CGCT doivent respecter les dispositions
présentées dans le B 1) et relatives aux ratios prudentiels.

NB : Particle 45 du réglement d’application des fonds structurels n°1828-2006 interdit tout financement
FEDER FSE au bénéficie des entreprises en difficulté.

% Le régime temporaire N7/2009 a été modifié par la décision de la Commission SA 32140 du 24 janvier 2011. Le dispositif
des aides compatibles d’un montant limité (ACML) a été étendu pour 1’année 2011. Une ACML peut étre octroyée jusqu’au 31
décembre 2011 si un dossier complet de demande d’aide a été déposé avant le 1% janvier 2011.
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3) Les modalités de calcul de I’équivalent-subvention (ESB) des garanties :

Le calcul des Equivalents-Subvention Brut (ESB) est destiné a déterminer 1'élément d'aide d'Etat incorporé a la
garantie publique, c'est-a-dire I'avantage qui reste au bénéficiaire. Cet avantage résulte de la différence entre le
montant de la prime moyenne attachée a la classe de risque du prét, incluant I'ensemble des cofits de traitement des
dossiers, et le montant de la prime effectivement versée par le bénéficiaire.

Cet avantage est un ¢lément statistique calculé lors de l'attribution de l'aide et qui est réputé définitivement acquis
comme tel au bénéficiaire. Prenant en compte des situations moyennes pour la plupart de ses paramétres, il est
adapté au cas du bénéficiaire pour certains d'entre eux, en particulier la notation de l'entreprise. Il prend en compte
également la notation de la contrepartie que prend la collectivité garante sur l'entreprise.

Les différents paramétres constituant la formule de calcul, les valeurs qui y sont attachées, et leur variabilité¢ selon
les cas rencontrés, sont exposés de maniere précise dans le régime notifié N677b/2007.

La méthode de mise en ceuvre des aides en garantie du régime notifi¢ d'aide d'Etat n°N677b/2007 du 29 avril 2009
prévoit des éléments notamment de caractérisation et de notation des entreprises et des slretés permettant de rendre
l'aide transparente par un calcul d'équivalent-subvention brut. La méthode de calcul est accessible sur le site de la
DATAR a l'adresse :

http://territoires.gouv.fr/calculs-d-equivalent-subvention-brut-esb

La méthode de calcul n'est pas applicable :

- aux entreprises qui n'ont pas d'antécédent de notation de crédit,

- aux entreprises ayant une notation qui n’est pas comprise entre 1 et 6 (dont 1'échelon de qualité du crédit est
compris entre 1 a 6 selon l'arrété du 20 février 2007 relatif aux exigences de fonds propres applicables aux
établissements de crédit et aux entreprises d’investissement),

- et de manicre plus générale aux entreprises en difficulté définies par le régime d'aide d'Etat N386/2007 du
29 octobre 2007.

Les garanties publiques dont I’ESB est calculé peuvent avoir la forme de :
— garanties directes;
— co-garanties (deux garants publics garantissent le méme prét ou le méme crédit-bail avec le méme rang
dans I’ordre des créances ou avec un rang différent dans 1’ordre des créances);
— de contre-garanties accordées par un garant public a un autre garant public de premier rang.

La notation de l'entreprise sera communiquée par la banque qui accorde le prét. Dans le cas ou cette
communication ne serait pas possible, il conviendra d’utiliser les forfaits prévus pour les aides « de minimis » et
ACML.

Réglement ou régime Montant garanti ESB maximal correspondant
Reéglement de-minimis n°1998/2006 1 500 000 € 200 000 €
entreprise du transport routier 750 000 € 100 000 €
Reéglement de minimis n°875/2007 225000 € 30 000 €
Reéglement de minimis n°1535/2007 56250 € 7500 €
Régime notifié¢ ACML n°N7-2009 3750 000 € 500 000 €

Lorsque le montant garanti est inférieur aux seuils du tableau, ’ESB de la garantie sera réduit de fagcon

proportionnelle.

4) Les régles de cumul d’aide applicables aux garanties publiques :

Les régles de cumul d’aide dépendent du type de base juridique communautaire utilisée pour la garantie publique.
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4.1) Cumul « De-minimis » et « ACML » :

Lorsque la garantie est attribuée au titre des réglements « de minimis » ou du régime notifié « ACML »
n°N7-2009’, I’ensemble des aides publiques « de-minimis » et « ACML » allouées a ’entreprise - garantie
publique comprise — ne doivent pas dépasser les montants d’ESB maximum figurant dans le tableau précédent.

La liste des aides « de-minimis » et « ACML » a comptabiliser dans les cumuls est mise en ligne sur le site internet
de la DATAR a I’adresse suivante :

http://territoires.gouv.fr/sites/default/files/datar/liste-de-minimis-2010.pdf

I1 convient de comptabiliser dans les aides « ACML » les aides allouées au titre des aides « de-minimis » sur la
période 2008-2009-2010 et 2011.

4.2) Les cumuls relatifs aux garanties portant sur le financement d’investissements productifs:

Le montant d’équivalent-subvention des garanties publiques a I’investissement (AFR ou PME) doit respecter le
taux d’aide maximal autorisé, qui correspond au taux d’aide AFR applicable ou au taux d’aide a I’investissement
des PME en vigueur.

Les taux d’aide a finalité régionale sont annexés au décret n°2007-732 du 7 mai 2007 ; les taux d’aide aux PME
découlent de I’article 15 du réglement communautaire d’exemption n°800-2008 du 6 aotit 2008.

Dans ce cas, il convient de cumuler I’ensemble des aides publiques effectuées en "aides d'Etat" (Etat, fonds
communautaires, collectivités, etc.) allouées a I’investissement concerné et de s’assurer qu’elles respectent ces
seuils maximaux d’intervention.

4.3) Les cumuls relatifs aux garanties sur le financement de projets de RDI :

Pour ce qui concerne les garanties publiques aux financements de projets de RDI, 1’équivalent-subvention des
garanties doit respecter le taux plafond du régime d’aide utilisé ; en outre, le total des aides publiques effectuées en
"aides d'Etat" (Etat, collectivités, Europe, etc.) versées au projet de RDI de I’entreprise — garantie comprise — doit
respecter le taux plafond applicable des régimes d’aide notifiés n°N520-a-et-b-2007, sur les cotts éligibles du
projet de RDL

B- Les régles de droit interne applicables a I’intervention en garantie des collectivités locales

Les régles de droit interne ont été rappelées par la circulaire du ministére de 1’intérieur datée du 3 juillet 2006 n°
NOR MCTB0600060C consultable sur le site de la DGCL a I’adresse suivante :
http://www.circulaires.gouv.fr/pdf/2009/04/cir_21560.pdf

ainsi que sur le site http://www.circulaires.gouv.fr

Le code général des collectivités territoriales permet a celles-ci de réaliser des interventions aussi bien en garantie
individuelle que par le biais de participation a des fonds de garantie ou de prise en charge de commissions de
garantie. Chacun de ces types d'intervention peut répondre aux contraintes des aides d'Etat ou présenter les
caractéristiques d'une intervention de marché.

1) Les garanties individuelles des collectivités auprés des entreprises :

Pour les collectivités territoriales, s’ajoutent les limitations particuliéres apportées par le code général des
collectivités territoriales dans ses articles L 2252-1 a 5 (Communes), L 3231-4 a 5 (Départements), L 4253-1 et 2
(Régions) et D 1511-30 a D1511-35 (dispositions communes). Elles disposent que la quotité garantie par une ou
plusieurs collectivités territoriales sur un méme emprunt (y compris dans le cas de co-garanties) ne peut excéder
50 % du principal du capital restant di sur le prét sous-jacent et que la proportion maximale des annuités garanties
ou cautionnées au profit d’'un méme débiteur, exigible au titre d’un exercice, rapportée au montant total des
annuités susceptibles d'étre garanties ou cautionnées est fixée a 10 %.

7 Le régime temporaire N7/2009 a été modifié par la décision de la Commission SA 32140 du 24 janvier 2011. Le dispositif
des aides compatibles d’un montant limité (ACML) a été étendu pour I’année 2011. Une ACML peut étre octroyée jusqu’au 1
janvier 2012 si un dossier complet de demande d’aide a ét€ déposé avant le 17 janvier 2011.
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Cela signifie que I’on ne peut exiger chaque année (exercice) que I’engagement de 10 % de la garantie et que
celle ci ne peut excéder 50 % du total de l'emprunt. La garantie s’épuise ainsi chaque année de manicre
proportionnelle et ne peut étre reportée sur la totalité d'une ou de plusieurs échéances.
Le CGCT ne précisant pas le contexte de ces interventions en garantie, ces limitations sont permanentes, que la
garantie constitue une aide d'Etat ou non. Les collectivités devront donc toujours respecter la quotité de leurs
interventions, y compris dans les fonds hors aides d'Etat comme ceux constitués avec OSEO Garantie régions ou
SIAGI.

2) Les fonds de garantie :

Les articles L.2253-7, L.3231-7 et L.4253-3 du code général des collectivités territoriales autorisent la participation
des communes, des départements et des régions, au capital de sociétés anonymes ayant pour objet exclusif de
garantir des concours financiers octroyés a des entreprises, a des personnes de droit privé et notamment a des
entreprises nouvellement créées.

Les modalités de participation des collectivités locales a ces établissements de crédit ont été précisées par les
articles R.1511-36 a R.1511-39 du code général des collectivités territoriales. Ils prévoient notamment que la
proportion maximale de capital susceptible d'étre détenue par une ou plusieurs collectivités locales est fixée a 50 %.
En revanche, il n’est pas imposé de participation minimale.

Les collectivités locales peuvent aussi constituer aupres des sociétés de garantie dont elles sont actionnaires un ou
plusieurs fonds de garantie, alimentés par le versement de subventions.

Les dotations ainsi versées pour la constitution de ces fonds doivent, en cas de cessation d'activité du fonds, étre
reversées aux collectivités actionnaires. La mise en ceuvre de ces dispositions nécessite la conclusion d'une
convention passée entre la collectivité locale actionnaire et la société de garantie.

Les garanties qui peuvent étre octroyées par des sociétés de garantie au moyen des fonds mis a leur disposition par
les collectivités locales (fonds propres et fonds de garantie) ne peuvent excéder 50% de la quotité de l'emprunt.
Toutefois, lorsque ces garanties sont contre-garanties par un fonds de garantie ayant pour objet la création
d'entreprises, cette quotité peut étre portée a 65% (article R1511-39 du CGCT)..

Par ailleurs, le 10° de I’article L 4211-1 du code général des collectivités territoriales autorise les régions a
constituer aupres de sociétés de garantie un ou plusieurs fonds de garantie sans qu’il soit nécessaire qu’elles soient
actionnaires de ces sociétés.

La mise en ceuvre de ces dispositions nécessite la conclusion d'une convention passée entre la région et la société
gestionnaire du fonds de garantie, convention qui détermine notamment 1’objet, le montant et le fonctionnement du
fonds, les modalités d’information du conseil régional par la société ainsi que les conditions de restitution des
dotations versées en cas de modification ou de cessation d’activité.

3) La prise en charge des commissions dues par les bénéficiaires des garanties d’emprunts :

Le troisiéme alinéa de I’article L.1511-3 du code général des collectivités territoriales autorise les régions, les
départements, les communes ou leurs groupements a prendre en charge, totalement ou partiellement, les
commissions dues par les entreprises bénéficiaires de garanties d’emprunts accordées par des établissements de
crédit agréés a cet effet. Ce dispositif permet de réduire le coit du crédit pour les entreprises bénéficiaires sans que
cette opération comporte de risque majeur pour les finances des collectivités territoriales.

Les conditions de délivrance de cette aide sont fixées par les articles R.1511-24 a R.1511-29 du CGCT.

Cependant, cette aide ne peut pas étre cumulée, pour un méme emprunt, avec la garantie octroyée directement par
une collectivité locale. Elle ne peut intervenir que dans le cadre d'une convention spécifique, passée entre la
collectivité territoriale et les préteurs ou les établissements de crédit intervenant en garantie, qui définit la nature
des opérations, les catégories d’emprunteurs €ligibles, le taux de prise en charge et la durée d’application du
régime.
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NB : la prise en charge des commissions ou primes de garantie constitue une aide d’Etat au sens de ’article 107
du TFUE ; en outre, le paiement par 1’entreprise des primes de garantie est un élément d’appréciation de 1’élément
d’aide présent dans la garantie d’emprunt, selon la derniére communication européenne.
La prise en charge méme partielle d’une commission ou prime de garantie par une collectivité publique empéche
donc de considérer que la garantie publique est octroyée aux conditions du marché sans élément d’aide d’Etat pour
I’entreprise.

C- La réglementation des fonds structurels applicable aux garanties:

1) Principes généraux des réglements des fonds structurels :

1.1) Bases juridiques:
Les interventions des fonds structurels en matiére d’ingénierie financiére sont régies par les réglements
communautaires suivants:
- le reglement général sur les fonds structurels CE n°1083-2006 du 11 juillet 2006 modifié par le réglement
n°CE 284/2009 du 7 avril 2009;
- le réglement d’application CE n°1828-2006 du 8 décembre 2006 modifi¢ par le réeglement n°CE 846/2009
du 1° septembre 2009 ;
- le réeglement FEDER CE n°1080-2006 du 5 juillet 2006;
- le réglement FSE CE n°1081-2006.
Deux notes informelles examinées au sein du COCOF, portant sur 1’ingénierie financiere, ont également été
adoptées par la Commission le 17 juillet 2007 et le 22 décembre 2008 (08/0002/03-EN). Une note COCOF
synthétisant I’ensemble des données collectées a été adoptée le 21 février 2011 (10-0014-04).

1.2) Définitions de ’ingénierie financiére :

L’article 44 du réglement général des fonds structurels n°1083-2006 du 11 juillet 2006 rappelle que dans le cadre
d'un programme opérationnel, les Fonds structurels peuvent financer des dépenses pour une opération comprenant
des contributions visant a soutenir des instruments relevant de I'ingénierie financiére au profit des entreprises, et
principalement des petites et moyennes entreprises, telles que les fonds de capital a risque, de garantie et de préts,
ainsi que les fonds de développement urbain durable, autrement dit les fonds investissant dans des partenariats
public-privé et d'autres projets faisant partie d'un programme intégré en faveur du développement urbain durable.

Il y a donc deux catégories de montages d’ingénierie financiere dans les programmes des fonds structurels :
- les opérations prévoyant la mise en place d’un fonds de participation (fonds de fonds) appelés JEREMIE,
JESSICA ; ces opérations sont évoquées au [V.
- les autres opérations, ne prévoyant pas la mise en place d’un fonds de participation.

1.2.1. Notion de bénéficiaire et d’organisme d’ingénierie financiere

L’organisme d’ingénierie financiere correspond a la société de garantie.

Au sens des réglements des fonds structurels, ’organisme d’ingénierie financiere est considéré comme le
bénéficiaire d’une opération, conformément a I’article 2 (4) de réglement 1083/2006 qui définit le bénéficiaire
comme un opérateur, organisme ou entreprise, public ou privé, responsable de I’initiative et de la mise en ceuvre
des opérations.

C'est donc I’organisme d’ingénierie financiere — la société de garantie - qui met en application I'opération par la
fourniture d'aide aux entreprises, par le biais de garantie.

1.2.2. Notion d’opération :
L’opération au sens des réglements est constituée par I’abondement du fonds de garantie ou la prise de participation
dans la société de garantie et non par chaque intervention du fonds de garantie au profit des PME.

1.2.3 Notion de « Contributions d’un PO » :

La contribution d’un programme opérationnel en matiere d’ingénierie financiere correspond aux interventions du
FEDER et aux cofinancements nationaux constitués a la fois des contreparties publiques et des contreparties
privées mobilisées sur I’opération.



30
Pour les contreparties nationales existantes dans un véhicule déja créé, qui serait abondé par le FEDER:

- les fonds publics ou privés nationaux non encore utilisés pour des interventions au profit des PME, peuvent
étre considérés comme contrepartie au FEDER;

- les fonds nationaux publics ou privés déja utilisés pour des interventions au profit des PME, ne peuvent
étre comptabilisés en contrepartie du FEDER, sauf a remplir rétroactivement toutes les conditions de
programmation, d’éligibilité, de suivi, d’information, de publicité et de contrdle, des fonds structurels a
savoir que ’autorité de gestion doit:

o vérifier que les interventions en garantie constituant des contreparties sont intervenues apres le 1%

janvier 2007, que la période de garantie n’est pas terminée et que la garantie est encore active ;

o vérifier que les interventions constituant les contreparties correspondent aux régles d’éligibilité du
programme, c'est-a-dire soit qu’elles respectent les conditions d’un régime d’aide notifi¢ ou
exempté, soit qu’elles s’effectuent aux conditions du marché ;
programmer ces contreparties en comité de programmation ;
s’assurer que ces interventions peuvent faire 1’objet de controles et d’évaluation ;
informer les entreprises concernées qu’elles bénéficient du cofinancement communautaire ;
passer une convention avec la société de garantie concernée pour s’assurer du respect de ces
obligations.

O 0O 0O O

1.2.4 Taux de cofinancement FEDER :

Les réglements des fonds structurels ne prévoient pas de taux d’intervention spécifique pour 1’ingénierie financiére.
La gestion des programmes s’effectuant axe par axe au sein du programme opérationnel régional (PO), il est
conseillé néanmoins de veiller a ce que les taux d’intervention permettent de préserver le taux de 1’axe dans la
maquette financiére du programme, afin de conserver 1’équilibre financier de la maquette du programme.

1.2.5 Information et publicité

Une clause prévoyant 1’obligation d’informer les PME que la garantie dont elles bénéficient est cofinancée par le
FEDER, devra étre intégrée dans chaque convention passée avec I’organisme de garantie.

La société de garantie s’engage a respecter et a faire respecter l'obligation de publicité, conformément aux
dispositions du Reéglement (CE) n°1828/2006 et de la circulaire du Premier ministre du 12 février 2007, et a fournir
la preuve du respect de cette obligation, notamment a 1’occasion des contrdles (ex : mentions dans un contrat de
prét ou de garantie ; courrier envoyé a ’entreprise).

1.2.6 Respect des politiques communautaires :

L’organisme d’ingénierie financiére s’engage a respecter les réglementations européennes et nationales applicables
et notamment les dispositions en mati¢re d’¢ligibilité des dépenses aux Fonds structurels, de concurrence et de
passation des marchés publics, de protection de I’environnement, et d’égalité des chances entre hommes et femmes.
Il s’engage a insérer dans chaque convention une obligation spécifique imposant le respect des réglementations
européennes et nationales applicables et notamment des dispositions mentionnées ci-dessus.

11 doit également ne pas utiliser les contributions du programme opérationnel pour pratiquer des prix anormalement
bas et plus généralement ne pas détourner la clientéle des entreprises concurrentes par 1’octroi d’avantages
anormaux par rapport a ceux consentis habituellement.

Ces obligations doivent étre insérées dans chaque convention d'investissement.

2) La programmation et le conventionnement des mesures de garantie publique :

2.1) Modes d’interventions publiques possibles :

Plusieurs modes d’interventions sont possibles en mati¢re de garantie :
e Abondement d’un fonds de garantie existant, par les contributions du PO (FEDER + CPN) sous forme
d’interventions en capital dans la société de garantie ou de subvention au fonds;
*  Création d’un fonds de garantie ou d’une société de garantie, par les contributions du PO (FEDER + CPN)
par la constitution du capital dans la société de garantie ou de subvention au fonds.
Lorsque I’intervention dans la structure de garantie est envisagée sous forme de capital, I’Etat ne peut intervenir
directement ; il peut en revanche allouer la subvention du FEDER au conseil régional, pour que celui-ci prenne des
participations en capital dans la structure de garantie concernée.
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2.2) Respect des régles du PO, du DOMO et des regles nationales :

Une dépense est éligible a une participation des fonds structurels si les conditions cumulatives suivantes sont
remplies :
- elle a été effectivement payée entre le 1% janvier 2007 et le 31 décembre 2015 ;
- elle correspond a une opération dont la nature est inscrite dans le programme opérationnel (et le DOMO)
au titre duquel un concours financier de I’Union Européenne est attendu ;
- elle n’est pas terminée a la date de dépot du dossier complet de demande d’aide ;
- elle respecte les reégles de concurrence du régime d’aide utilisé, évoquées en partie A.

2.3) Absence de déduction des recettes (article 55 du Rgt. général) :

Les interventions en garanties cofinancées par les fonds structurels sont soumises au respect des regles de
concurrence relatives aux aides d’Etat qui découlent de I’article 107 du Traité sur le Fonctionnement de I’Union
Européenne, précisées par la Commission européenne dans sa communication 2008/C155/02 du 20 juin 2008.

Dans ces conditions, ces opérations ne sont pas soumises a la procédure de déduction des recettes, conformément
aux dispositions de I’article 55-6 du réglement cadre des fonds structurels CE n°1083-2006.

2.4) Modalités de programmation d’une opération de garantie:

La procédure de programmation de I’organisme de garantie s’effectue :
- en appliquant les regles fixées dans les régimes d’aide notifiés ou exemptés de notification voire encore en
respectant les régles d’un réglement d’exemption (ex : « de-minimis ») ;
- ou en respectant les réegles fixées par la Communication de la Commission citée au point 2.3, lorsque la
garantie est octroyée aux conditions du marché.
Ces régles sont précisées dans le texte de chacun des régimes d’aide concernés.
Il conviendra également de respecter les éventuels critéres de sélection plus précis qui peuvent étre fixés dans le
PO.

2.5) Versement des fonds :

Compte tenu de la spécificité des opérations d’ingénierie financi¢re, qui ne peuvent démarrer sans la dotation
financiére d’un fonds d’intervention et par dérogation aux procédures habituelles de paiement, il est impératif que
la subvention puisse étre versée a ’entreprise gestionnaire du dispositif (ou a 1’autorité publique maitre d’ouvrage)
sous forme d’avance, qui doit étre suffisamment importante pour Ilui permettre de mettre en ceuvre le fonds,
pouvant aller jusqu’a 100% du montant de la subvention.

2.6) Modalités de conventionnement « FEDER » pour une opération de garantie :

a) le cas ot opération reléve d’une mesure d’ingénierie financiére gérée en subvention globale par la région:

- la région procede en premier lieu a la programmation de I’opération d’ingénierie financiere;

- la région procede ensuite a la passation des actes suivants :
- une délibération pour que la région affecte les fonds FEDER en interne sur ses lignes budgétaires
d’intervention en garantie;
- puis une convention pour affecter les crédits a I’organisme d’ingénierie financiere ; cette convention sera
passée par la région avec I’organisme d’ingénierie financiére et le cas échéant, le gestionnaire du fonds.

b) le cas oui opération reléve d’une mesure d’ingénierie financiere gérée par I’Etat :
Une convention est passée entre 1’autorité de gestion et 1’organisme de garantie et, le cas échéant, la collectivité qui
cofinance 1’opération.

2.7) Documents a présenter par le bénéficiaire dans la demande de concours FEDER et a intégrer dans la
convention :

Lorsque I’autorité de gestion sélectionne les instruments d’ingénierie financiere, ces derniers comprennent un plan
d’activité ou tout autre document approprié. Les modalités de contribution des programmes opérationnels aux
instruments d’ingénierie financiére sont fixées dans une convention de financement entre le représentant diiment



32
mandaté de I’instrument d’ingénierie financicre et I’Etat membre ou I’autorité de gestion ou, le cas échéant, le
fonds a participation.

La convention de financement comporte au moins les éléments suivants (cf article 43-3 du réglement d’application
1828/2006 modifié par le reglement 846/2009) :
a. la stratégie et le plan d’investissement ;
b. les dispositions relatives au suivi de la mise en ceuvre ;
c. une politique de sortie de I’instrument d’ingénierie financiére pour la contribution du programme
opérationnel ;
d. les regles de liquidation de I’instrument d’ingénierie financic¢re, y compris la réutilisation des ressources
attribuables a la contribution du programme opérationnel qui sont reversées a I’instrument a la suite
d’investissements ou qui constituent des reliquats aprés le paiement de toutes les garanties.

3) Dépenses éligibles et justification des dépenses et cloture :

Il convient de s’assurer régulierement de I’avancée de I’opération, de suggérer un bilan annuel a transmettre par
I’instrument d’ingénierie financiére a 1’autorit¢ de gestion ou l’organisme intermédiaire et a 1’autorité¢ de
certification.

De méme, il sera utile de prévoir des contrdles qualité-certification par 1’autorité de certification pendant la durée
de I’opération pour préparer la cloture et de vérifier, notamment, 1’éligibilit¢ des dépenses ou I’application des
régles communautaires en matiére d’aides d’Etat.

I convient de distinguer deux notions de dépenses éligibles en matiere d’ingénierie financicre :
- la premiére, au lancement de 1’opération qui servira lors des appels de fonds a accélérer la consommation
des crédits ;
- la seconde, qui servira au suivi et a la cloture de 1’opération d’ingénierie financiere.

3.1) Dépenses éligibles et justification au lancement de I’opération :

La dépense éligible est déterminée par application de ’article 78-6 du reglement 1083/2006 qui dispose :

« L'état des dépenses éligibles comprend le total des dépenses a la constitution des fonds ou fonds a participation
ou la contribution a ceux-ci. »

Ainsi pour les appels de fonds, au lancement de 1’opération et lors de son abondement, la dépense éligible sera
justifiée par la preuve des versements a I’organisme de garantie.

3.2) Dépenses éligibles et justification a la cloture de I’opération:

A la cloture du Programme opérationnel ou de la convention de financement, les dépenses éligibles sont justifiées
par des pieces comptables ou des documents administratifs démontrant 1’octroi des garanties accordées aux
entreprises.

Le montant des garanties devant étre justifié a la cloture correspond au montant de la dotation versée au fonds de
garantie, multiplié par le coefficient multiplicateur (également appelé ratio multiplicateur ou effet de levier) comme
indiqué dans le schéma exposé ci-apres. Les picces justificatives des interventions en garantie dans les entreprises
pourront étre:

- les rapports d’activité du fonds de garantie, certifiés par un commissaire aux comptes ou un expert comptable
détaillant les garanties octroyées aux entreprises ;

- les pieces justificatives des frais de gestion, factures et pieces comptables de valeur équivalente.

Le taux de cofinancement est appliqué aux dépenses ¢ligibles payées par le bénéficiaire. L'état des dépenses
correspondant est rectifié en conséquence.
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Schéma de I’intervention du FEDER sur les fonds de garanties

L’exemple pris ici est celui d’un fonds de garantie doté¢ d’1 M€ FEDER et d’1 M€ de la région, qui intervient avec
un effet de levier (coefficient multiplicateur) de 2,5 et une quotité garantie de 50%. Dans cet exemple, I’organisme
de garantie devra justifier avoir octroy¢ 5 M€ de garanties aux entreprises (y compris les frais de gestion) pour que
I’opération soit cloturée.

Montant des préts octroyés aux entreprises
10 M€
Montant des garanties octroyées
5 M€ ., .
Quotité garantie 50%
Assiette éligible des fonds structurels (art. 78-6 RGT 1083/2006)
1 1 Versements PO
1 M€ FEDER

1 M€ Pub. Nat.

Capital nécessaire pr
couvrir les garanties

A
A 4

. Versements
octroyees 2 M€ Effet de levier 2.5 Contreparﬁe Pub.
1 1 M€ Région

Garanties
actionnées
(Echec)
0.5 M€
Défaut 5% des préts - 10% des garanties octroyces

3.3) Frais de gestion :

L’Article 43.4 du réglement n°1828/2006 modifi¢ par le réglement n°846/2009 précise les régles applicables aux
frais de gestion. Les frais de gestion ne peuvent dépasser 2% du montant du capital ou de la dotation versés au
fonds de garantie par le PO au titre du FEDER et des contreparties nationales, & moins qu’un pourcentage plus
¢élevé ne se révele nécessaire a la suite d’un appel a la concurrence. Ce seuil peut étre relevé de 0,5 % pour les
régions ultrapériphériques. Ce montant de 2% doit s’interpréter sur une moyenne annuelle, selon le schéma décrit
ci-apres.

CALCUL DES FRAIS DE GESTION ELIGIBLES AU FEDER POUR UN FOND DE GARANTIE

année
n montant de la dotation totale FEDER -> 10 M€ versés au démarrage |

montants annuels des frais de gestion intégrés dans la dep éligible

n soit 2|/o du capithl versé
n+1 soit 2% du capital versé
n+2 soit 2% du capital|versé
n+3 soit 2% du capital versé
n+4 soit 2% du capital versé

TOTAL sur 5 ans 1 M€ de frais d'assistance technique, soit 10 % du montant initial
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4) Régles comptables (Piste d’audit, tracabilité, conservation des piéces) :

4.1) Principe Général :

Les mesures nécessaires doivent étre prises par les organismes d’ingénierie financiére pour permettre a 1'Autorité
de Gestion et a tous les autres organes communautaires ou nationaux qui sont autorisés a contrdler l'utilisation du
fonds ainsi qu'a leurs représentants, d'avoir acces aux informations leur permettant de remplir leurs obligations et a
procéder a toute opération d'audit du fonds, jusqu’au niveau de la PME ou micro-entreprise soutenue.

Les conventions doivent comporter les dispositions nécessaires permettant de mettre en ceuvre le principe général.

4.2) Régles particuliéres :

L’instrument d’ingénierie financicre doit respecter les exigences suivantes en matiere d’audit :

e [’instrument d’ingénierie financiére s’assure que les conventions prévoient une clause garantissant la
tragabilité des flux financiers et le droit d’effectuer des visites de surveillance aux PME et micro-entreprises
bénéficiant de soutien de la part du Fonds.

e L’instrument d’ingénierie financiere s’assure, au moyen d’une comptabilité séparée ou d’une codification
comptable adéquate, de la tragabilité des flux financiers investissement par investissement en séparant les
contributions du programme opérationnel des autres ressources du Fonds, telles que les fonds issus de
désinvestissements.

e L’instrument d’ingénierie financiére tient une comptabilité séparée pour justifier de ses frais de gestion. Un
systetme extracomptable par enliassement des picces justificatives peut étre retenu si celles-ci sont
accompagnées d’une liste récapitulative des pieces comprenant les références permettant un rattachement aux
postes de dépenses prévus dans la convention et aux postes de la comptabilité générale de 1’instrument
d’ingénierie financiere.

4.3) Conservation des piéces :

L’organisme d’ingénierie financiere s’engage a conserver les pieces justificatives relatives aux versements aux
entreprises:

- pendant une période de trois ans a compter du dernier versement (solde) effectué au profit du programme
opérationnel apres sa cloture conformément aux articles 89.3 et 90 du Reglement (CE) n°1083/2006 ; la date du
dernier versement par la Commission ne pouvant étre prédéterminée, la convention doit prévoir cette conservation
jusqu’au 31 décembre 2021 ;

ou

- pendant une période de trois ans & compter de la cloture d'un investissement dans le cadre de la cloture partielle
du Programme opérationnel conformément aux articles 88 et 90 du Reglement (CE) n°1083/2006.

5) Les controles :

L’instrument d’ingénierie financiere a I’obligation de permettre I’acces a ses locaux et aux documents relatifs a
I’opération a toute autorité nationale chargée de 1’audit et du contrdle de la contribution du Programme
Opérationnel. Il se soumet également, le cas échéant, aux contrdles mis en ceuvre par les autorités communautaires
compétentes.

D’autre part, en sus des contrdles prévus par les réglements européens, a réaliser tout au long de la période, ou des
contrdles spécifiques a réaliser pour les instruments d’ingénierie financiere lors de la cloture, les opérations
d’ingénierie financiere doivent faire 1’objet d’un suivi de nature a justifier de la correcte utilisation des fonds mis a
leur disposition, preuve a apporter lors de la cloture.

5.1) Les modalités de réalisation des controles européens de droit commun en cours de période :

11 est rappelé que la dépense considérée comme ¢éligible en cours de période, en application de I’article 78 alinéa 6
du reglement 1083/2006, est le versement des contributions aux instruments d’ingénierie financiere. Les controles
de droit commun ont pour objet de garantir cette éligibilité.
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5.1.1 - Le contréle de service fait (vérification de la gestion au sens de article 13 du reglement 1828/2006) :

Le contrdle de service fait porte sur les versements effectués au fonds. Ces versements étant constitués et de
FEDER et de contributions nationales, le contréle doit donc porter sur ces deux types de versements.

Le contrdle de service fait est réalisé par 1’ Autorité de Gestion, ou I’organisme intermédiaire délégataire de gestion
dans le cadre d’une subvention globale, et comporte deux aspects :
= le controle de I’existence du fonds et de sa conformité notamment au regard des dispositions de 1’article 44
du réglement 1083/2006 et des articles 43 et 44 du réglement 1828/2006 modifié. En particulier, il y a lieu
de s’assurer que l’organisme bénéficiaire s’est vu confier régulicrement la gestion de I’instrument
financier, que la convention passée comporte I’ensemble des ¢léments prévus et que les documents requis
ont bien été établis ;
=> le contrdle de versement effectif des contributions financieres. Ne devront en effet étre déclarées a la
Commission que les contributions effectivement versées et non pas celles attendues.

Le contrdleur établit un certificat de controle de service fait dans les conditions définies par le Reglement (CE)
n°1828/2006, la circulaire Premier ministre du 13 avril 2007 et, le cas échéant, les autres instructions nationales
applicables et les recommandations de la CICC.

Lorsque les contributions apportées sont constituées de FEDER ou de financements mis en place par 1’autorité de
gestion ou I’organisme intermédiaire délégataire de gestion, le paiement de ces contributions est effectué sur la
base d’un ordre de paiement établi en réponse a un appel de fonds de I’instrument financier. Le contrdle de service
fait, qui a notamment vocation a constater le versement effectif des contributions, ne peut étre effectué qu’apres ce
versement.

5.1.2 - Le contréle qualité certification :

Le contrdle qualité certification doit s’exercer sur des bases similaires a celles mises en ceuvre dans le cadre du
contrdle de service fait.

5.1.3 - Le contréle d’opérations (article 62 alinéa 1-b du réglement 1083/2006 et articles 16 et 17 du réglement
1828/2006 modifié)

Le controle d’opérations est réalisé pour chaque période de 12 mois selon une méthode d’échantillonnage
statistique élaborée par la CICC. Ces controles sont réalisés sur place sur la base de documents comptables et de
données conservées par le bénéficiaire, ou sur pieces.

Ce contrdle conditionne la certification des dépenses correspondantes par 1’ Autorité de Certification dans le cadre
des appels de fonds communautaires, en dehors d’une cléture partielle ou finale du programme opérationnel. Les
contrdles d’opération a réaliser sur les tranches de dépenses certifiées annuellement a la Commission étant
sélectionnés selon une méthode statistique ou au moins aléatoire, une opération d’ingénierie financiere ne pourra
étre sélectionnée qu’au titre d’une année ou elle aura bénéficié de versements pour sa constitution ou pour son
abondement.

Le controle aura le méme contenu que celui du contrdle de service fait, il devra étre réalisé sur place, aupres du
bénéficiaire, a savoir I’instrument d’ingénierie financiére, et devra comporter le tragage, dans la comptabilité de
celui-ci, des données financiéres ayant conduit a la déclaration a la Commission.

Il comprendra, comme tout contréle d’opération, I’examen des procédures mises en ceuvre par 1’autorité de gestion
ou I’organisme intermédiaire délégataire de la gestion pour garantir sa responsabilité.

Il donnera lieu a 1’établissement d’un rapport provisoire, qui fera ’objet d’une procédure contradictoire, et a
I”établissement d’un rapport définitif, dans les conditions habituelles.

En cours de période, dans le cas tant des controles de service fait que des contrdles d’opération, ne donneront lieu a
correction financiere des déclarations certifiées a la Commission que les montants des contributions qui n’auront
pas été effectivement versées ou auront €té versées a des fonds non régulierement constitués ou n’ayant pas mis en
place I’ensemble des documents et outils requis.
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5.2) Les controles spécifiques a la cloture :

I est rappelé que lors d’une cloture partielle ou a la cloture finale d’un programme opérationnel, les dépenses
¢ligibles correspondent aux paiements effectués (ou aux garanties octroy¢€es) par les fonds.

11 convient en conséquence de s’assurer que :
=> les instruments d’ingénierie financiére ont été gérés dans les conditions requises tant de la part de 1’autorité
de gestion que, le cas échéant, du délégataire de gestion,
= I’ensemble de ces paiements sont éligibles en tous points, et qu’ils sont notamment en conformité avec les
dispositions du programme opérationnel, les objectifs spécifiques des instruments (nature des activités,
projets et entreprises concernées...) et I’ensemble des politiques européennes.

A cette fin, si elles doivent étre fournies a la cloture, ces données doivent étre vérifiées tout au long de la période
dans les conditions précisées ci-apres. Aussi, sans attendre une cldture partielle ou la cloture finale du programme
opérationnel, elles doivent étre vérifiées deés la cloture de I’instrument d’ingénierie financiere si celle-ci intervient
en amont des clotures précitées.

Ces vérifications ne pourront qu’étre facilitées par la mise en ceuvre des outils présentés ci apres.

5.3) Les outils de suivi des fonds d’ingénierie financiére :

5.3.1. La production d’un rapport de gestion annuel :

Chaque année, I’instrument d’ingénierie financiere établit un rapport de gestion comprenant au moins :
=> la liste des aides mises en place, comportant pour chaque récipiendaire ses coordonnées, 1’ensemble des
éléments nécessaires pour apprécier 1’éligibilité de 1’aide qui lui est accordée (par exemple : nature et
activité de I’entreprise, situation au regard des aides d’Etat, objectif de I’aide, respect des critéres fixés a
I’article 45 du réglement 1828/2006, ainsi que, le cas échéant, nature et montant des investissements
réalisés, référence et résultats du controle de service fait,...)

Sur la base de ces informations, 1’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion peuvent demander toute
information complémentaire et procéder aux contrdles qu’ils estiment nécessaires.

Lorsqu’il est constaté une erreur ou irrégularité, en particulier I’inéligibilité de I’aide ou du récipiendaire de 1’aide,
I’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion demande a I’instrument financier de procéder aux corrections
nécessaires, dans le cas précité, le retrait de 1’aide.

L’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion rédige un rapport des contrdles effectués, de leurs résultats et
des suites données en cas d’erreur ou d’irrégularité.

L’instrument d’ingénierie financiére conserve copie de son rapport ainsi que les pieces justificatives et la
documentation qui en sont le support. Il conserve également la copie du rapport établi par 1’autorité de gestion ou le
délégataire de la gestion et retrace par écrit les corrections apportées.

5.3.2. La réalisation de controles qualité gestion :

En sus de I’examen du rapport de gestion annuel, 1’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion procedent a
des controles qualité gestion de manicre a s’assurer que les procédures mises en place par I’instrument d’ingénierie
financiére sont conformes a la convention de financement et permettent a I’autorité de gestion ou a 1’organisme
intermédiaire d’assurer un suivi adéquat des aides accordées aux entreprises.

Ces controles qualité gestion donnent lieu a un rapport, lorsque sont demandées des remises en ordre (corrections) ;
les suites a donner sont retracées par écrit.
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5.3.3. Les audits de systéme de I’autorité d’audit :

Lorsque la CICC effectue un audit de systéme sur un programme opérationnel ou sur un volet d’un programme
opérationnel, elle peut sélectionner pour un examen une ou plusieurs opérations d’ingénierie financiere.

Selon les procédures habituelles, elle établit une fiche d’examen pour chaque opération d’ingénierie financiére.
L’ensemble de ces contrdles de suivi doit permettre de corriger au fil de 1’eau les défauts constatés et de retirer les
aides qui ne seraient pas éligibles, voire de mettre fin aux instruments d’ingénierie financiére qui ne répondraient

pas aux objectifs fixés, y compris en termes de 1égalité et de régularité.

5.4) Les autres controles :

Les services de la Commission européenne peuvent également procéder a des audits et controles du programme
opérationnel et plus particulierement des opérations d’ingénierie financicre.

De méme la Cour des comptes européenne, au titre du contréle qu’elle exerce sur I’exécution du budget
communautaire par la Commission peut, le cas échéant, procéder a un contrdle sur une opération d’un programme
opérationnel.

Ces deux instances s’assurent a la fois du respect des dispositions européennes relatives a la gestion et au controle

des programmes cofinancés par les fonds européens et de la 1égalité et de la régularité en tous points des opérations
bénéficiant de 1’aide européenne.

60) La réutilisation des fonds:

L’article 78-7 du Reglement général CE n°1083-2006 modifi¢ par le réglement CE n°846-2009 précise les régles
de réutilisation des fonds.

En cours de mise en ceuvre de ’opération de garantie:
Les intéréts éventuellement générés pendant la période par le placement des fonds versés a 1’organisme de

garantie par le programme opérationnel, doivent étre réutilisés pour financer des projets relevant de l'ingénierie
financiere au profit de petites ou moyennes entreprises.

A la cloture de opération de garantie:

Les ressources reversées a l'opération apres le paiement de toutes les garanties sont réutilisées au profit de projets
de développement urbain ou de petites ou moyennes entreprises.

- Lorsque le Conseil régional a la gestion de la mesure du PO, il peut décider de réutiliser ces ressources,
soit dans I’instrument d’ingénierie financiére soit au profit de PME sur d’autres dispositifs.

- Lorsque I’Etat a la gestion de la mesure du PO, la réutilisation des fonds se fera dans I’instrument
d’ingénierie financiere

Il convient que la convention prévoie expressément ces dispositions. Il est donc nécessaire que 1’organisme
d’ingénierie financieére assure un suivi des garanties échues ou levées au titre des opérations cofinancées dans le
cadre du programme opérationnel.
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EXTRAIT DE LA COMMUNICATION DE LA COMMISSION DU 20 JUIN 2008
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Distinction entre les préts et les avances récupérables a la RDI:

Le prét public a des conditions préférentielles est I’une des formes sous lesquelles une aide peut étre attribuée a une
entreprise. Les préts sont destinés a étre systématiquement remboursés par 1’entreprise, a la différence des avances
récupérables — ou remboursables - a la recherche et a 1’innovation, qui ne seront remboursées intégralement par
I’entreprise qu’en cas de succes du projet de RDI qu’elles financent.

* Les préts d’honneur, les préts simples a I’investissement et les préts en trésorerie :

Les préts d’honneur a la création d’entreprise sont octroyés grace au concours de fonds publics ou privés pour
les personnes physiques qui créent leur entreprise. Ce sont généralement des préts a la personne a taux nul, avec
différé de remboursement sans garantie personnelle. Ils permettent de renforcer les fonds propres de I’entreprise et
de favoriser I’acces aux financements bancaires pour la création, la reprise et le développement d'entreprises. Ils
peuvent constituer des préts en trésorerie.

Des préts a P’investissement peuvent étre aussi octroyés par les collectivités ou certains établissements publics
(OSEO) aux entreprises pour le développement des projets d’investissement.

Enfin, dans le contexte de la crise économique et financicre, des préts en trésorerie peuvent étre alloués aux
entreprises, y compris en 1’absence d’investissement de celles-ci.

* Les avances récupérables a la RDI
L’avance récupérable est un prét dont le remboursement dépend de l'issue du projet de RDI. Ces avances peuvent

étre octroyces par 1'Etat, les établissements publics (OSEO-innovation et ANR) et les collectivités dans le cadre de
leurs compétences.

’ A) Le droit communautaire des aides d’Etat relatif aux préts et avances récupérables

L’élément d’aide des préts et avances octroyés aux entreprises sur fonds publics doit étre mesuré, par le biais d’un
calcul d’équivalent-subvention, évoqué au point 3, qui tient compte notamment du risque du projet de I’entreprise
et de sa notation bancaire. Il convient ensuite de s’assurer du respect d’un régime d’aide publique notifié¢ ou
exempté de notification, ou d’un réglement d’exemption.

1) Les régimes d’aide applicables aux préts et avances:

Le texte des régimes et réglement exposés ci-apres est consultable sur le site internet de la DATAR a I’adresse
suivante :
http://territoires.gouv.fr/reglementation-des-aides-aux-entreprises

1.1) Les régimes d’aide utilisables pour les préts :

Lorsque le prét public cofinance un projet d’investissement de I’entreprise, les réglements et régimes d’aide
suivants peuvent étre utilisés comme base juridique communautaire:

- les régimes d’aides cadres exemptés de notification AFR n°X68-2008 et n°XR61-2007, lorsque
I’investissement de I’entreprise est localisé en zone d’aide a finalité régionale (AFR) ; le zonage AFR est
consultable a I’adresse internet suivante : http://territoires.gouv.fr/le-zonage-afr-20072013

- le régime d’aide cadre exempté de notification d’aide a I’investissement des PME X65-2008, lorsque le projet
est localisé en dehors des zones AFR et n’est pas porté par une grande entreprise mais par une PME ;




40

- le régime d’aide cadre temporaire relatif aux aides compatibles d’un montant limité (ACML) n°N7-
2009° quelle que soit la localisation et la taille de Ientreprise ;

- les réglements « de-minimis » n°1998-2006 du 15 décembre 2006, n°875/2007 Péche du 24 juillet 2007 et
1535/2007 Agriculture du 20 décembre 2007, quelle que soit la localisation du projet et la taille de I’entreprise ;

- le régime notifié temporaire relatif aux préts bonifiés dans le contexte de la crise n°N15-2009, quelle que soit la
localisation du projet et la taille de I’entreprise (pour les PME, les taux d’intérét réduits peuvent porter a la fois
sur des crédits aux investissements et sur des crédits-fonds de roulement; pour les grandes entreprises, ils ne
peuvent porter que sur des crédits aux investissements) ;

- le régime notifié temporaire relatif aux préts bonifiés pour les produits verts n°N11-2009 dés lors que le prét
cofinance un projet d’investissement dépassant les normes environnementales, quelle que soit sa localisation ;

- le régime notifié n°N386-2007 relatif aux aides aux PME en difficulté.

NB : Darticle 45 du réglement d’application des fonds structurels n°1828-2006 interdit tout financement

FEDER FSE au bénéficie des entreprises en difficulté.

Lorsque le prét public ne cofinance pas un projet d’investissement, seuls les régimes suivants peuvent étre

utilisés :

le régime d’aide cadre temporaire relatif aux aides compatibles d’un montant limité (ACML) n°N7-2009 ;
les reglements « de-minimis » n°1998-2006 du 15 décembre 2006, n°875/2007 Péche du 24 juillet 2007
et 1535/2007 Agriculture du 20 décembre 2007.

le régime notifié temporaire relatif aux préts bonifiés dans le contexte de la crise n°N15-2009 ;

Le régime notifi¢  n°N386-2007  relatif aux aides aux PME en  difficulté.
NB : Darticle 45 du réglement d’application des fonds structurels n°1828-2006 interdit tout
financement FEDER FSE au bénéfice des entreprises en difficulte.

1.2) Les régimes d’aide applicables aux avances récupérables :

Le prét peut étre assorti de conditions permettant de ne pas le rembourser intégralement s’il finance un projet de
recherche, de développement ou d'innovation. Dans ce cas, ce prét, appelé "avance récupérable", est défini comme
un prét en faveur d'un projet et est versé en une ou plusieurs tranches dont les conditions de remboursement
dépendent de l'issue du projet de RDI.

Les régimes d’aide suivants peuvent notamment &tre utilisés comme base juridique pour I’octroi d’avances
récupérables aux entreprises pour les projets de RDI :

les régimes cadres notifiés des aides a la RDI n°N520 a et b 2007 ;
le régime notifié n°N408-2007 relatif aux interventions d’Oseo-Innovation.
le régime notifié n°N53/96 du 8 aoit 1996 relatif aux aides remboursables a I'aéronautique ;

Les textes de ces régimes d’aide sont consultables sur le site internet de la DATAR a I’adresse suivante :
http://territoires.gouv.fr/reglementation-des-aides-aux-entreprises

2) les modalités d’équivalent-subvention des préts et avances :

Plusieurs méthodes de calcul ont été notifiées a la Commission européenne pour mesurer I’équivalent-subvention
brut contenu dans les avances récupérables a I’innovation. Ces méthodes ont été intégrées dans un logiciel de calcul
accessible sur le site de la DATAR a l'adresse suivante:
http://territoires.gouv.fr/calculs-d-equivalent-subvention-brut-esb

3) Les régles de cumul relatives aux préts et aux avances récupérables :

3.1) Les cumuls relatifs aux préts a investissement:

Le montant d’équivalent-subvention brut d’un prét a I’investissement (AFR ou PME) doit respecter le taux d’aide
maximal autorisé, qui correspond au taux d’aide AFR applicable ou au taux d’aide a I’investissement des PME en

¥ Le régime temporaire N7/2009 a été modifié par la décision de la Commission SA 32140 du 24 janvier 2011. Le dispositif
des aides compatibles d’un montant limité (ACML) a été étendu pour ’année 2011. Une ACML peut étre octroyée jusqu’au 1%
janvier 2012 si un dossier complet de demande d’aide a ét€ déposé avant le 17 janvier 2011.



41
vigueur. Les taux d’aide a finalité régionale sont annexés au décret n°2007-732 du 7 mai 2007 ; les taux d’aide
aux PME découlent de I’article 15 du réglement communautaire d’exemption n°800-2008 du 6 aott 2008.

Dans ce cas, il convient de cumuler I’ensemble des aides publiques effectuées en aides d'Etat (Etat, Europe,
collectivités, etc.) allouées a I’investissement concerné et de s’assurer qu’elles respectent ces taux d’aide.

3.2) Les cumuls relatifs aux préts « de-minimis » ou ACML :

Les préts alloués aux entreprises sur la base des réglements « de-minimis » ou du régime notifi¢ « ACML » n°N7-
2009’ font I’objet d’un cumul distinct. L’équivalent-subvention du prét ne doit pas dépasser le montant de 200 000
€ par entreprise sur les trois derniers exercices fiscaux s’il s’agit d’une aide « de-minimis », ou de 500 000 € par
entreprise sur 2008 a 2011 s’il s’agit d’une aide « ACML ».

L’ensemble des aides allouées a I’entreprise au titre du réglement « de-minimis » ou du régime notifié¢ ACML
doivent étre également comptabilisées ; la liste des aides « de-minimis » et des aides « ACML » est en ligne sur le
site internet de la DATAR a I’adresse suivante :

http://www.datar.gouv.fr/IMG/Fichiers/AFR/Liste_de minimis_2009.pdf

11 convient de comptabiliser dans les aides « ACML » les aides allouées au titre du « de-minimis » sur la période
2008-2009-2010 et 2011.

3.3) Les cumuls relatifs aux avances récupérables a la RDI :

Pour ce qui concerne les avances récupérables a la RDI, 1’équivalent-subvention doit respecter le taux plafond du
régime d’aide utilisé ; en outre, le total des aides publiques effectuées en aides d'Etat (Etat, collectivités, Europe,
etc.) versées au projet de RDI de I’entreprise — avance comprise — doit respecter le taux plafond applicable des
régimes d’aide notifiés n°N520-a-et-b-2007, sur les cotts éligibles du projet de RDI.

B — Le droit interne relatif a I’intervention économique des collectivités locales :

1) Le cofinancement des structures de préts d’honneur aux créateurs d’entreprises :

Les collectivités locales (régions, départements, communes, intercommunalités compétentes) peuvent allouer des
subventions aux structures de préts d’honneur aux créateurs ou repreneurs d’entreprise dans les conditions prévues
par I’article L1511-7 du CGCT et les articles R1511-1 et suivants du méme code.
Le montant des subventions qui peuvent &tre versées annuellement par une collectivité territoriale ou un
groupement a un des organismes visés a I’article L. 1511-7 ne peut excéder 50 % du total des recettes annuelles
percues par cet organisme.
Ce montant ne peut avoir pour effet de porter le montant total annuel des aides publiques pergues par 1’organisme
bénéficiaire a plus de 80 % du total annuel de ses recettes. Au cours de la mise en ceuvre des fonds de préts, les
20% de recettes restant a mobiliser peuvent étre constitués par les remboursements de préts des créateurs
d’entreprise a I’organisme préteur.
Les subventions de I’Etat et de ses établissements publics, les aides de la Communauté européenne et des
organisations internationales, et les subventions des collectivités territoriales et de leurs groupements constituent
des aides publiques.
Les organismes doivent fournir les documents suivants a 1’appui de leur demande de subventions :
a) Les bilans et les comptes de résultat des deux derniers exercices clos ainsi que le budget prévisionnel de
I’année pour laquelle la subvention est sollicitée ;
b) Un rapport retragant leur activité et 1’utilisation des subventions des collectivités territoriales et de leurs
groupements au titre de I’année précédente ;
¢) Un document prévisionnel sur I’utilisation prévue des subventions demandées.
Ces documents doivent étre annexés a la délibération décidant 1’attribution de la subvention.
La convention fixe les obligations de chacune des parties et doit préciser notamment :
a) Les modalités d’attribution et de versement de la subvention ;
b) Le montant et 1’origine de I’ensemble des aides publiques définies a I’article R. 1511-1 dont I’obtention
est prévue par 1’organisme pour 1’année au titre de laquelle la subvention est sollicitée

? Le régime temporaire N7/2009 a été modifié par la décision de la Commission SA 32140 du 24 janvier 2011. Le dispositif
des aides compatibles d’un montant limité (ACML) a été étendu pour I’année 2011. Une ACML peut étre octroyée jusqu’au 1
janvier 2012 si un dossier complet de demande d’aide a ét€ déposé avant le 17 janvier 2011.
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c¢) Les conditions d’utilisation par 1’organisme des subventions des collectivités territoriales et de leurs
groupements, et notamment le montant des aides, la forme et les modalités de leur attribution ;

d) Le réglement de la Commission européenne et les régimes notifiés concernant les aides d’Etat en faveur

des petites et moyennes entreprises qui sont appliqués ;

e) Les conditions de reversement de la subvention dans le cas ou 1’organisme ne respecte pas la convention.
Le délai de reversement ne peut €tre supérieur a un an a compter de la constatation du non-respect de la convention.
La convention doit étre annexée a la délibération décidant 1’attribution de la subvention.

2) Les préts et avances remboursables octroyés par les régions aux entreprises :

Les régles de droit interne ont été rappelées par la circulaire du ministére de 1’intérieur datée du 3 juillet 2006 n°
NOR MCTB0600060C consultable sur le site de la DGCL a ’adresse suivante :
http://www.dgcl.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_service/cadre juridique/circulaires/

ainsi que sur le site http://www.circulaires.gouv.fr

2.1) Les préts et avances aux entreprises en situation financiére normale :

L’article L1511-2 du CGCT permet aux régions d’octroyer des préts et des avances remboursables aux entreprises,
a des conditions plus favorables que le taux moyen des obligations. Ces aides versées sous forme de préts et
d’avances doivent en outre avoir pour objet la création ou I’extension d’activités.

Les régions peuvent donc mettre en place des régimes d’aide allouées aux entreprises sous forme de préts ou
d’avances récupérables, dans le respect des conditions prévues par les régles communautaires de concurrence
relatives aux aides d’Etat.

Les régions peuvent autoriser les autres collectivités locales a intervenir sous forme d’avances et de préts pour la
création ou I’extension d’activités, soit par convention, soit par délibération, sur la base de I’article L1511-2 du
CGCT. L’ Etat peut également autoriser les départements, communes et groupements a intervenir sous cette forme
par convention, sur la base de I’article L1511-5 du CGCT.

2.2) Les préts aux entreprises en difficulté :

Les régions et les départements peuvent allouer des aides aux entreprises en difficulté, notamment sous forme de
préts, sur la base de I’article L3231-3 du CGCT et L. 4211-1 6°du CGCT, apres s’étre assurés du respect des regles
communautaires précitées relatives au sauvetage et a la restructuration telles que définies dans les lignes directrices
du ler octobre 2004 (respect des dispositions du régime N 386/2007 pour les aides en faveur des PME en difficulté
et obligation de notifier les aides en faveur des grandes entreprises en difficulte).
Cette intervention est conditionnée aux ¢léments suivants :

- la protection des intéréts économiques et sociaux de la population locale ;

- la mise en ceuvre de mesures de redressement prévues par une convention ;

- ’avis préalable du conseil municipal de la commune concernée (et du département s'agissant de la région).

C - la réglementation des fonds structurels applicable aux préts et avances récupérables

1) Principes généraux des réglements des fonds structurels :

1.1) Bases juridiques:

Les interventions des fonds structurels en matiére d’ingénierie financiére sont régies par les réglements
communautaires suivants:
- le réglement général sur les fonds structurels CE n°1083-2006 du 11 juillet 2006 modifié par le réglement
n°CE 284/2009 du 7 avril 2009;
- le reglement d’application CE n°1828-2006 du 8 décembre 2006 modifié par le réglement n°CE 846/2009
du 1° septembre 2009 ;
- le reglement FEDER CE n°1080-2006 du 5 juillet 2006;
- le reglement FSE CE n°1081-2006.
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Deux notes informelles examinées au sein du COCOF, portant sur I’ingénierie financiére, ont également été
adoptées par la Commission le 17 juillet 2007 et le 22 décembre 2008 (08/0002/03-EN). Une note COCOF
synthétisant I’ensemble des données collectées a été adoptée le 21 février 2011 (10-0014-04).

1.2) Définitions de I’ingénierie financiére :

L’article 44 du reglement général des fonds structurels n°1083-2006 du 11 juillet 2006 rappelle que dans le cadre
d'un programme opérationnel, les Fonds structurels peuvent financer des dépenses pour une opération comprenant
des contributions visant a soutenir des instruments relevant de I'ingénierie financiére au profit des entreprises, et
principalement des petites et moyennes entreprises, telles que les fonds de capital a risque, de garantie et de préts,
ainsi que les fonds de développement urbain durable, autrement dit les fonds investissant dans des partenariats
public-privé et d'autres projets faisant partie d'un programme intégré en faveur du développement urbain durable.

I1'y a donc deux catégories de montages d’ingénierie financiere dans les programmes des fonds structurels :
- les opérations prévoyant la mise en place d’un fonds de participation (fonds de fonds) appelées JEREMIE,
JESSICA et JASMINE; ces opérations sont évoquées au [V.
- les autres opérations, ne prévoyant pas la mise en place d’un fonds de participation.

1.2.1. Notion de bénéficiaire et d’organisme d’ingénierie financiere

L’organisme d’ingénierie financicre correspond a la structure gérant les fonds de préts ou d’avances remboursables.
Au sens des réglements des fonds structurels, I’organisme d’ingénierie financiére est considéré comme le
bénéficiaire d’une opération, conformément a I’article 2 (4) de réglement 1083/2006 qui définit le bénéficiaire
comme un opérateur, organisme ou entreprise, public ou privé, responsable de I’initiative et de la mise en ceuvre
des opérations. C'est donc 1’organisme d’ingénierie financiére qui met en application l'opération par la fourniture
d'aide aux entreprises, par le biais de préts ou d’avances.

1.2.2. Notion d’opération :
L’opération au sens des réglements est constituée par I’abondement de 1’instrument d’ingénierie financiére et non
par chaque prét ou avance de cet organisme dans les PME.

1.2.3 Notion de « Contributions d’un PO » :

La contribution d’un programme opérationnel en mati¢re d’ingénierie financieére correspond aux interventions du
FEDER et aux cofinancements nationaux constitué¢s a la fois des contreparties publiques et des contreparties
privées mobilisées sur 1’opération.

Pour les contreparties nationales existantes dans un véhicule déja créé, qui serait abondé par le FEDER:

- les fonds publics ou privés nationaux non encore utilisés pour des interventions dans les PME, peuvent étre
considérés comme contrepartie au FEDER;

- les fonds nationaux publics ou privés déja utilisés pour des interventions dans les PME, ne peuvent étre
comptabilisés en contrepartiec du FEDER, sauf a remplir rétroactivement toutes les conditions de
programmation, d’éligibilité, de suivi, d’information, de publicité et de contrdle, des fonds structurels a
savoir que I’autorité de gestion doit:

o vérifier que les investissements constituant des contreparties sont intervenus apres le 1° janvier

2007 et ne sont pas terminés, c’est a dire que les prises de participation concernées dans les
entreprises n’ont pas fait I’objet d’un désinvestissement ;

o vérifier que les investissements constituant les contreparties correspondent aux régles d’éligibilité
du programme, c'est-a-dire soit qu’ils respectent les conditions d’un régime d’aide notifié ou
exempté, soit qu’ils sont investis aux conditions du marché ;
programmer ces contreparties en comité de programmation ;
s’assurer que ces investissements puissent faire 1’objet de contrdles et de 1’évaluation ;
informer les entreprises concernées qu’elles bénéficient du cofinancement communautaire ;
passer une convention avec 1’organisme d’ingénierie financiére concerné pour s’assurer du respect
de ces obligations.

O 0O O O

1.2.4 Taux de cofinancement FEDER :
Les réglements des fonds structurels ne prévoient pas de taux d’intervention spécifiques pour I’ingénierie
financiere. La gestion des programmes s’effectuant axe par axe au sein du programme opérationnel régional (PO),
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il est conseillé néanmoins de veiller a ce que les taux d’intervention permettent de préserver le taux de I’axe dans
la maquette financiére du programme, afin de conserver 1’équilibre financier de la maquette du programme.

1.2.5 Information et publicité :

Une clause informant la PME ou la Micro-Entreprise bénéficiaire du prét, du cofinancement du FEDER, devra étre
intégrée dans chaque convention. L’organisme d'ingénierie financiére s’engage a respecter et a faire respecter
l'obligation de publicité, conformément aux dispositions du Reéglement (CE) n°1828/2006 et de la circulaire du
Premier ministre du 12 février 2007.

1.2.6 Respect des politiques communautaires

L’organisme d’ingénierie financiére s’engage a respecter les réglementations européennes et nationales applicables
et notamment les dispositions en mati¢re d’¢ligibilité des dépenses aux Fonds structurels, de concurrence et de
passation des marchés publics, de protection de 1I’environnement, et d’égalité des chances entre hommes et femmes.
Il s’engage a insérer dans chaque convention une obligation spécifique imposant le respect des réglementations
européennes et nationales applicables et notamment des dispositions mentionnées ci-dessus.

Il doit également ne pas utiliser les contributions du Programme Opérationnel pour pratiquer des prix
anormalement bas et plus généralement ne pas détourner la client¢le des entreprises concurrentes par 1’octroi
d’avantages anormaux par rapport a ceux consentis habituellement.

Ces obligations doivent étre insérées dans chaque convention d'investissement.

2) La programmation et le conventionnement des mesures de préts et d’avances :

2.1) Modes d’intervention publique possibles :

Plusieurs modes d’intervention sont possibles dans les fonds de préts ou d’avances:
* Abondement d’une structure de préts ou d’avances existante par les contributions du PO (FEDER + CPN)
sous forme de subvention ;
* Création d’un fonds de préts ou d’avances par les contributions du PO (FEDER + CPN) sous forme de
subvention ;
*  Versement d’une subvention a 1’organisme de gestion du fonds de préts ou d’avances.
Lorsque la structure de prét est une société financiere, sa dotation en capital pourrait étre envisagée dans les
conditions prévues par le point C/2.1 de la partie relative aux interventions en capital investissement.

2.2) Respect des régles du PO, du DOMO et des regles nationales :

Une dépense est éligible & une participation des fonds structurels si les conditions cumulatives suivantes sont
remplies :
- elle a été effectivement payée entre le 1% janvier 2007 et le 31 décembre 2015 ;
- elle correspond a une opération dont la nature est inscrite dans le programme opérationnel (et le DOMO)
au titre duquel un concours financier de I’Union Européenne est attendu ;
- elle n’est pas terminée a la date de dépot du dossier complet de demande d’aide ;
- elle respecte les reégles de concurrence du régime d’aide utilisé, évoquées en partie A.

2.3) Absence de déduction des recettes (article 55 du Rgt. général) :

Les interventions, préts et avances cofinancés par les fonds structurels sont soumises au respect des regles de
concurrence relatives aux aides d’Etat qui découlent de ’article 107 du Traité sur le Fonctionnement de I’Union
Européenne.

Les organismes gestionnaires des fonds de préts ou d’avances devront ainsi respecter les régles d’un régime d’aide
ou d’un reglement d’exemption évoqués en partie A. Aussi que I’on utilise un régime d’aide notifié¢ ou exempté, les
opérations de prét ou d’avances ne sont pas soumises a la procédure de déduction des recettes, conformément aux
dispositions de ’article 55-6 du réglement cadre des fonds structurels CE n°1083-2006.

2.4) Modalités de programmation d’une opération de préts ou d’avances:

La procédure de programmation de 1’organisme de préts ou d’avances s’effectue :
- Soit en appliquant les regles fixées dans les régimes d’aide notifiés ou exemptés de notification;
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- Soit en appliquant les reégles d’un réglement d’exemption (ex : « de-minimis »).
Ces régles sont précisées dans le texte de chacun des régimes d’aide concernés.

Il conviendra également de respecter les éventuels critéres de sélection plus précis qui peuvent étre fixés dans le
PO.

2.5) Versement des fonds :

Compte tenu de la spécificité des opérations d’ingénierie financiére, qui ne peuvent démarrer sans la dotation
financiére d’un fonds d’intervention et par dérogation aux procédures habituelles de paiement, il est impératif que
la subvention puisse étre versée a 1’entreprise gestionnaire du dispositif (ou a ’autorité publique maitre d’ouvrage)
sous la forme d’une avance, qui doit étre suffisamment importante pour lui permettre de mettre en ceuvre le fonds,
pouvant aller jusqu’a 100% du montant de la subvention.

2.6) Modalités de conventionnement « FEDER » pour une opération de fonds de préts ou d’avances:

a) le cas ot Popération reléve d’une mesure d’ingénierie financiére gérée en subvention globale par la région:
La région proceéde en premier lieu a la programmation de 1’opération d’ingénierie financiére. Elle procéde ensuite a
la passation des actes suivants :
- une délibération pour que la région affecte les fonds FEDER en interne sur ses lignes budgétaires
d’intervention en prét ;
- puis une convention pour affecter les crédits a I’organisme d’ingénierie financiére; cette convention sera
passée par la région avec ’organisme d’ingénierie financicre.

b) le cas ou Iopération reléve d’une mesure d’ingénierie financiére gérée par I’Etat :
Une convention est passée entre I’autorité de gestion et I’organisme de préts ou d’avances.

2.7) Documents a présenter par le bénéficiaire dans la demande de concours FEDER et a intégrer dans la
convention :

Lorsque les autorités de gestion sélectionnent les instruments d’ingénierie financiére, ces derniers présentent un
plan d’activité ou tout autre document approprié. Les modalités de contribution des programmes opérationnels aux
instruments d’ingénierie financi¢re sont fixées dans une convention de financement entre le représentant diment
mandaté de I’instrument d’ingénierie financiére et 1’Etat membre ou I’autorité de gestion.
La convention de financement comporte au moins les éléments suivants (cf article 43-3 réglement d’application
1828/2006 modifié par le reglement 846/2009) :
a. la stratégie et le plan d’investissement ;
b. les dispositions relatives au suivi de la mise en ceuvre ;
c. une politique de sortie de I’instrument d’ingénierie financiere pour la contribution du programme
opérationnel;
d. les régles de liquidation de I’instrument d’ingénierie financiére, y compris la réutilisation des ressources
attribuables a la contribution du programme opérationnel qui sont reversées a l’instrument a la suite
d’investissements ou qui constituent des reliquats aprés le paiement de toutes les garanties.

3) Dépenses éligibles, justification des dépenses et cloture des opérations de préts et d’avances :

I convient de s’assurer régulierement de 1’avancée de I’opération et de suggérer qu’un bilan annuel soit transmis
par I'IlF a I’autorité de gestion ou I’organisme intermédiaire (ex : la région) et a I’autorité de certification.
De méme, il sera utile de prévoir des contrdles qualité-certification par I’autorité de certification pendant la durée
de I’opération pour préparer la cloture et de vérifier, notamment, 1’éligibilité des dépenses ou I’application des
régles communautaires en matiere d’aides d’Etat.
11 convient de distinguer deux notions de dépenses ¢€ligibles en matiére d’ingénierie financiere :
- la premiére, au lancement de 1’opération qui servira lors des appels de fonds a accélérer la consommation
des crédits ;
- la seconde, qui servira au suivi et a la cldture de I’opération d’ingénierie financiere.
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3.1) Justification des dépenses éligibles au lancement de I’opération :

La dépense éligible est déterminée en application de I’article 78-6 du réglement n°1083/2006 qui dispose que «
L'état des dépenses éligibles comprend le total des dépenses a la constitution des fonds ou fonds a participation ou
la contribution a ceux-ci. »

La justification des dépenses pour les appels de fonds s’effectue donc par la preuve matérielle du versement des
fonds a I’organisme de préts ou d’avances au moment de la constitution du fonds ou de son abondement.

3.2) Justification des dépenses éligibles a la cloture des opérations :

A la cloture du Programme Opérationnel ou de la convention de financement, les dépenses éligibles au
FEDER seront constituées:

- de la preuve de I’octroi des préts et avances aux entreprises ;

- etde la preuve des colits de gestion engendrés et prévus dans les conventions de financement.
Les pieces justificatives des interventions en préts et avances du fonds dans les entreprises pourront donc étre:

- un rapport d’activité du fonds, détaillant les préts et avances octroyés aux entreprises, certifiés par un

commissaire aux comptes ou un expert comptable ;

- les pieces justificatives des frais de gestion, factures et pieces comptables de valeur équivalentes.
Le taux de cofinancement est appliqué aux dépenses éligibles payées par 1’Instrument d’Ingénierie Financiére.
L'état des dépenses correspondant est rectifié¢ en conséquence.

3.3) Frais de gestion :

L’article 43.4 du réglement n°1828/2006 modifi¢ par le réglement n°846/2009 précise les regles applicables aux
frais de gestion.

Les frais de gestion ne peuvent dépasser, sur une moyenne annuelle et pendant la durée de ’aide, (& moins qu’un
pourcentage plus élevé ne se révéle nécessaire a la suite d’un appel a la concurrence conforme aux régles
applicables) 3% du montant du capital versé a [’organisme de préts ou d’avances au titre du FEDER et des
contreparties nationales ou 4% pour les opérations de microcrédit (voir le schéma explicatif dans la partie « fonds
de garantie » au point C/3.3). Ces seuils peuvent étre relevés de 0,5 % pour les régions ultrapériphériques.

4) Régles comptables (Piste d’audit, tracabilité, conservation des piéces) :

4.1) Principe général :

Les mesures nécessaires doivent étre prises par les organismes gestionnaires du fonds de préts ou d’avances pour
permettre a 1'Autorité de Gestion et a tous les autres organes communautaires ou nationaux (ainsi qu'a leurs
représentants) qui sont autorisés a contrdler l'utilisation du fonds, d'avoir accés aux informations leur permettant de
remplir leurs obligations et de procéder a toute opération d'audit du fonds jugée nécessaire, jusqu’au niveau de la
PME ou Micro-Entreprise soutenue.

Les conventions doivent comporter les dispositions nécessaires permettant de mettre en ceuvre le principe général.

4.2) Régles particuliéres :

L’organisme gestionnaire du fonds de préts ou d’avances doit respecter les exigences suivantes en matiére d’audit :
e [’organisme gestionnaire du fonds de préts ou d’avances s’assure que les conventions prévoient :
o une clause garantissant la tragabilité des flux financiers et
o le droit d’effectuer des visites de surveillance aux PME et Micro-Entreprises bénéficiant de soutien
de la part du Fonds.

e [’organisme gestionnaire du fonds de préts ou d’avances s’assure, au moyen d’une comptabilité séparée ou
d’une codification comptable adéquate, de la tracabilité des flux financiers investissement par investissement
en séparant les contributions du Programme Opérationnel des autres ressources du fonds.

e [’organisme gestionnaire du fonds de préts ou d’avances tient une comptabilité séparée pour justifier de ses
frais de gestion. Un systéme extracomptable par enliassement des pices justificatives peut étre retenu si celles-
ci sont accompagnées d’une liste récapitulative des picces comprenant les références permettant un
rattachement aux postes de dépenses prévus dans la convention et aux postes de la comptabilité générale du
fonds.
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4.3) Conservation des piéces :

L’organisme d’ingénierie financiere s’engage a conserver les picces justificatives relatives aux versements aux
entreprises:

- pendant une période de trois ans a compter du dernier versement (solde) effectué au profit du programme
opérationnel apres sa cloture conformément aux articles 89.3 et 90 du Reéglement (CE) n°1083/2006 ; la date du
dernier versement par la Commission ne pouvant étre prédéterminée, la convention doit prévoir cette conservation
jusqu’au 31 décembre 2021 ;

ou

- pendant une période de trois ans & compter de la cloture d'un investissement dans le cadre de la cloture partielle
du Programme opérationnel conformément aux articles 88 et 90 du Reglement (CE) n°1083/2006.

5) Les controles :

L’instrument d’ingénierie financiére a I’obligation de permettre I’accés a ses locaux et aux documents relatifs a
I’opération a toute autorité nationale chargée de l’audit et du contréle de la contribution du Programme
opérationnel. Il se soumet également, le cas échéant, aux controles mis en ceuvre par les autorités communautaires
comp¢étentes.

D’autre part, en sus des contrdles prévus par les réglements européens, a réaliser tout au long de la période, ou des
contrdles spécifiques, a réaliser pour les instruments d’ingénierie financiére lors de la cloture, les opérations
d’ingénierie financiere doivent faire I’objet d’un suivi de nature a justifier de la correcte utilisation des fonds mis a
leur disposition, preuve a apporter lors de la cloture.

5.1) Les modalités de réalisation des controles européens de droit commun en cours de période :

11 est rappelé que la dépense considérée comme éligible en cours de période, en application de I’article 78 alinéa 6
du reglement 1083/20006, est le versement des contributions aux instruments d’ingénierie financiére. Les controles
de droit commun ont pour objet de garantir cette éligibilité.

5.1.1 - Le contréle de service fait (vérification de la gestion au sens de I’article 13 du réglement 1828/2006) :

Le contrdle de service fait porte sur les versements effectués au fonds. Ces versements étant constitués et de
FEDER et de contributions nationales, le contréle doit donc porter sur ces deux types de versements.

Le contrdle de service fait est réalis¢ par I’ Autorité de Gestion, ou 1’organisme intermédiaire délégataire de gestion
dans le cadre d’une subvention globale, et comporte deux aspects :
= le controle de I’existence du fonds et de sa conformité notamment au regard des dispositions de 1’article 44
du reglement 1083/2006 et des articles 43 et 44 du reglement 1828/2006 modifié. En particulier, il y a lieu
de s’assurer que l’organisme bénéficiaire s’est vu confier régulierement la gestion de I’instrument
financier, que la convention passée comporte I’ensemble des ¢léments prévus et que les documents requis
ont bien été établis ;
= le controle du versement effectif des contributions financieres. Ne doivent en effet étre déclarées a la
Commission que les contributions effectivement versées et non pas les contributions attendues.

Le controleur établit un certificat de contrdle de service fait dans les conditions définies dans le Reglement (CE)
n°1828/2006, la circulaire Premier ministre du 13 avril 2007 et, le cas échéant, les autres instructions nationales
applicables et les recommandations de la CICC.

Lorsque les contributions apportées sont constituées de FEDER ou de financements mis en place par I’autorité de
gestion ou ’organisme intermédiaire délégataire de gestion, le paiement de ces contributions est effectué sur la
base d’un ordre de paiement établi en réponse a un appel de fonds de I’instrument financier. Le contrdle de service
fait, qui a notamment vocation a constater le versement effectif des contributions, ne peut étre effectué qu’apres ce
versement.
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5.1.2 - Le contréle qualité certification :

Le contrdle qualité certification doit s’exercer sur des bases similaires a celles mises en ceuvre dans le cadre du
contrdle de service fais. 1.3. Le contréle d’opérations (article 62 alinéa 1-b du réglement 1083/2006 et articles 16
et 17 du réglement 1828/2006 modifié)

Le controle d’opérations est réalisé pour chaque période de 12 mois selon une méthode d’échantillonnage
statistique élaborée par la CICC. Ces contrdles sont réalisés sur place sur la base de documents comptables et de
données conservées par le bénéficiaire, ou sur pieces.

Ce contrdle conditionne la certification des dépenses correspondantes par 1’ Autorité de Certification dans le cadre
des appels de fonds communautaires, en dehors d’une cléture partielle ou finale du programme opérationnel. Les
contrdles d’opérations a réaliser sur les tranches de dépenses certifiées annuellement a la Commission étant
sélectionnés selon une méthode statistique ou au moins aléatoire, une opération d’ingénierie financiére ne pourra
étre sélectionnée qu’au titre d’une année ou elle aura bénéficié de versements pour sa constitution ou pour son
abondement.

Le controle aura le méme contenu que celui du contréle de service fait, il devra étre réalisé sur place, aupres du
bénéficiaire, a savoir I’instrument d’ingénierie financiere, et devra comporter le tracage, dans la comptabilité de
celui-ci, des données financiéres ayant conduit a la déclaration a la Commission.

II comprendra, comme tout contrdle d’opération, I’examen des procédures mises en ceuvre par 1’autorité de gestion
ou I’organisme intermédiaire délégataire de la gestion pour garantir sa responsabilité.

Il donnera lieu a I’établissement d’un rapport provisoire, qui fera 1’objet d’une procédure contradictoire, et a
I’établissement d’un rapport définitif, dans les conditions habituelles.

En cours de période, dans le cas tant des controles de service fait que des controles d’opérations, ne donneront lieu
a correction financiere des déclarations certifiées a la Commission que les montants des contributions qui n’auront
pas ¢été effectivement versées ou auront été versées a des fonds non régulierement constitués ou n’ayant pas mis en
place I’ensemble des documents et outils requis.

5.2) Les controles spécifiques a la cloture :

I1 est rappelé que lors d’une cloture partielle ou a la cloture finale d’un programme opérationnel, les dépenses
éligibles correspondent aux paiements effectués (ou aux garanties octroyées) par les fonds.

Il convient en conséquence de s’assurer que :
=>» les instruments d’ingénierie financiére ont été gérés dans les conditions requises tant de la part de 1’autorité
de gestion que, le cas échéant, du délégataire de gestion,
= [’ensemble de ces paiements sont éligibles en tous points, notamment conformité aux dispositions du
programme opérationnel, aux objectifs spécifiques des instruments (nature des activités, projets et
entreprises concernées...) et respectent I’ensemble des politiques européennes.

A cette fin, si elles doivent étre fournies a la cloture, ces données doivent étre vérifiées tout au long de la période
dans les conditions précisées ci-apres. Aussi, sans attendre une cloture partielle ou la cloture finale du programme
opérationnel, elles doivent étre vérifiées des la cloture de I’instrument d’ingénierie financiere si celle-ci intervient
en amont des clotures précitées.

Ces vérifications ne pourront qu’étre facilitées par la mise en ceuvre des outils présentés ci-apres.

5.3) Les outils de suivi des fonds d’ingénierie financiére :

5.3.1. La production d’un rapport de gestion annuel :

Chaque année, I’instrument d’ingénierie financiere établit un rapport de gestion comprenant au moins :
= la liste des aides mises en place, comportant pour chaque récipiendaire ses coordonnées, 1’ensemble des
éléments nécessaires pour apprécier 1’éligibilité de 1’aide qui lui est accordée (par exemple : nature et
activité de I’entreprise, situation au regard des aides d’Etat, objectif de I’aide, respect des critéres fixés a
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I’article 45 du réglement 1828/2006, ainsi que, le cas échéant, nature et montant des investissements
réalisés, référence et résultats du controle de service fait...)

Sur la base de ces informations, 1’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion peuvent demander toute
information complémentaire et procéder aux contrdles qu’ils estiment nécessaires.

Lorsqu’il est constaté une erreur ou irrégularité, en particulier 1’inéligibilité de I’aide ou du récipiendaire de 1’aide,
I’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion demandent a 1’instrument financier de procéder aux corrections
nécessaires, dans le cas précité, le retrait de 1’aide.

L’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion rédigent un rapport des contrdles effectués, de leurs résultats et
des suites données en cas d’erreur ou d’irrégularité.

L’instrument d’ingénierie financiere conserve copie de son rapport ainsi que les picces justificatives et la
documentation qui en sont le support. Il conserve également la copie du rapport établi par 1’autorité de gestion ou le
délégataire de la gestion et retrace par écrit les corrections apportées.

5.3.2. La réalisation de contriles qualité gestion :

En sus de I’examen du rapport de gestion annuel, 1’autorité de gestion ou le délégataire de la gestion procédent a
des contrdles qualité gestion de manicre a s’assurer que les procédures mises en place par I'instrument d’ingénierie
financi¢re sont conformes a la convention de financement et permettent a ’autorité de gestion ou 1’organisme
intermédiaire d’assurer un suivi adéquat des aides accordées aux entreprises.

Ces controles qualité gestion donnent lieu & un rapport, lorsque sont demandées des remises en ordre (corrections) ;
les suites a donner sont retracées par écrit.

5.3.3. Les audits de systeme de ’autorité d’audit :

Lorsque la CICC effectue un audit de systéme sur un programme opérationnel ou sur un volet d’un programme
opérationnel, elle peut sélectionner pour un examen du dossier, et s’il y a lieu, des opérations d’ingénierie
financiere.

Selon les procédures habituelles, elle établit une fiche d’examen pour chaque opération d’ingénierie financiére.
L’ensemble de ces contrdles de suivi doit permettre de corriger au fil de [’eau les défauts constatés et de retirer les
aides qui ne seraient pas éligibles, voire de mettre fin aux instruments d’ingénierie financiére qui ne répondraient

pas aux objectifs fixés, y compris en termes de 1égalité et de régularité.

5.4) Les autres controles :

Les services de la Commission européenne peuvent également procéder a des audits et controles du programme
opérationnel et plus particulierement sur les opérations d’ingénierie financiere.

De méme, la Cour des comptes européenne, au titre du controle qu’elle exerce sur I’exécution du budget
communautaire par la Commission peut, le cas échéant, procéder a un contrdle sur une opération d’un programme
opérationnel.

Ces deux instances s’assurent a la fois du respect des dispositions européennes relatives a la gestion et au controle
des programmes cofinancés par les fonds européens et de la 1égalité et de la régularité en tous points des opérations
bénéficiant de I’aide européenne.
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60) La réutilisation des fonds:

L’article 78-7 du Reéglement général CE n°1083-2006 modifié par le réglement CE n°846-2009 précise les régles
de réutilisation des fonds.

En cours de mise en ceuvre de ’opération de préts ou d’avances:
Les intéréts éventuellement générés pendant la période par le placement des fonds versés par le programme

opérationnel a 1’organisme gestionnaire du fonds de préts ou d’avances, doivent étre réutilisés pour financer des
projets relevant de I'ingénierie financiére au profit de petites ou moyennes entreprises.

A la cloture de Iopération de préts ou d’avances:

Les ressources reversées a l'opération aprés le remboursement des préts et avances sont réutilisées au profit de
petites ou moyennes entreprises.
- Lorsque le Conseil régional a la gestion de la mesure du PO, il peut décider de réutiliser ces ressources,
soit dans I’instrument d’ingénierie financiére soit au profit de PME sur d’autres dispositifs.

- Lorsque I’Etat a la gestion de la mesure du PO, la réutilisation des fonds se fera dans 1’instrument
d’ingénierie financiére. Il convient que la convention prévoie expressément ces dispositions.

II est donc nécessaire que 1’organisme d’ingénierie financiére assure un suivi des remboursements des préts et
avances au titre des opérations cofinancées dans le cadre du programme opérationnel.
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1) Présentation des principales initiatives communautaires :

Les initiatives JEREMIE, JESSICA et JASMINE ont pour objet la mise en place en région d’un fonds de
participations (ou fonds de fonds) destiné a intervenir temporairement dans les instruments d’ingénierie financiere.
Ce fonds recyclera les crédits résultant des interventions dans ces organismes sur une période pouvant dépasser la
cloture des programmes 2007-2013, ce qui permettra de pérenniser les fonds communautaires en région.

1.1) Linitiative JEREMIE :

JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises — Ressources européennes conjointes pour
les PME et les micro-entreprises) est une initiative de la Commission européenne, de la Banque européenne
d’investissement (BEI) et du Fonds européen d’investissement (FEI), qui vise a promouvoir 1’accés des petites et
moyennes entreprises aux sources de financement. Les produits proposés sont des fonds propres, du capital-risque,
des garanties, des préts et de I’assistance technique, qui doivent conférer un effet multiplicateur aux fonds
communautaires grace a 1’utilisation non pas de subventions, mais de produits financiers renouvelables. Le FEI, en
coopération avec les autorités nationales et régionales, étudie des dispositifs sur mesure en faveur des PME de tous
les secteurs.

1.2) L’initiative JESSICA :

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas —Alliance européenne d’appui aux
investissements durables en zone urbaine) est une initiative de la Commission, en coopération avec la BEI et la
CEB, qui vise a promouvoir des investissements durables dans des projets et des programmes urbains. Le projet
met en relation les Etats membres, les régions, les villes et le secteur bancaire et financier européen, en vue
d’investir plus et mieux dans les villes. Les ressources des programmes opérationnels a investir dans le cadre de
JESSICA peuvent étre transférées a des fonds de développement urbain, et les municipalités, les banques, les fonds
de pension ou les fonds d’investissement peuvent apporter un cofinancement.

1.3) Linitiative JASMINE :

JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe — Action conjointe a I’appui des
institutions de microfinance en Europe) est un instrument qui vise a faciliter 1’acces aux sources de financement des
petites entreprises et des personnes en situation d’exclusion, y compris les personnes issues de minorités ethniques,
qui veulent créer leur activité. Dans le droit fil de la stratégie de Lisbonne pour la croissance et I’emploi, cette
initiative vise a ¢largir I’offre de préts de faible montant, ou microcrédits, en Europe pour répondre a une demande
encore insatisfaite.

2) Régles particuliéres des fonds structurels applicables aux initiatives :

Les initiatives communautaires JEREMIE, JESSICA et JASMINE sont soumises aux réglements des fonds
structurels dans les conditions évoquées dans les parties précédentes, avec les spécificités suivantes.

2.1) Sélection des gestionnaires :

Lorsque les opérations d’ingénierie financiere sont organisées par le biais de fonds a participation (ex : JEREMIE),
c'est-a-dire des fonds institués pour investir dans plusieurs fonds de capital a risque, de garantie et de préts, ainsi
que dans des fonds de développement urbain durable, 'Etat membre ou l'autorité de gestion les met en ceuvre sous
une ou plusieurs des formes suivantes (article 44 du réglement d’application):

a) l'attribution d'un contrat public conformément a la législation applicable en matiere de marchés publics;
s’agissant des marchés publics de services (gestion de fonds), lorsque le niveau des rémunérations envisage
est supérieur a 206 000 € par contrat (ou par an) ;
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b) lorsque l'accord n'est pas un contrat public de service au sens de la 1égislation applicable en matic¢re de
marchés publics, 1'octroi d'une subvention, définie a cet effet comme une contribution financicre directe
par voie de donation a une institution financi¢re sans appel a propositions, si cela est fait conformément a
une loi nationale compatible avec le traité

¢) l'attribution d'un contrat directement a la BEI ou au FEI sans avoir a engager de procédure de mise en
concurrence.

2.2) Le conventionnement:

Une convention doit étre passée entre ’autorité de gestion, le gestionnaire du fonds de participation (ex :
JEREMIE) et la région qui cofinance le fonds de participation.

2.3) Les frais de gestion :

Les frais de gestion ne peuvent dépasser 2% du capital versé, sur une moyenne annuelle et pendant la durée de
I’aide, & moins qu’un pourcentage plus élevé ne se révele nécessaire a la suite d’un appel a la concurrence
conforme aux régles applicables. Ce taux peut étre majoré de 0.5% dans les régions ultra-périphériques.

2.4) La notion de bénéficiaire :

Au sens de I’article 44 du reéglement n°1083-2006, ’organisme qui gere le fonds de participations JEREMIE
constitue le bénéficiaire de 1’opération cofinancée par les fonds structurels.
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LE REGIME CADRE NOTIFIE D’AIDE EN CAPITAL INVESTISSEMENT n°N629-2007 (3 VOLETYS)

Base juridique :
= base juridique nationale : articles L1511-2, L2253-1, L3231-6 et L4211-1 du Code général des collectivités
territoriales.
= base juridique communautaire : décisions de la Commission européenne du 13 juillet 2009 et du 30 mars
2011 (régime N415-2010 modifiant le régime N629-2007).
La décision de la Commission européenne est consultable sur le site internet de la DATAR a I’adresse suivante :
http://www.datar.gouv.fr/IMG/pdf/C_2009 5529final du_13juil09.pdf

Durée du régime :
= Ce régime a vocation a s’appliquer jusqu’au 31 décembre 2015. Les interventions publiques dans les fonds
de capital-investissement peuvent étre opérées jusqu’au 31 décembre 2013. Seules les décisions
d’intervention des fonds de capital-investissement dans le capital des PME peuvent étre prises jusqu’au 31
décembre 2015.

1 VOLET : LE FONDS DE CO-INVESTISSEMENT REGIONAL :

Ce dispositif a pour but de d’offrir un effet de levier aux véhicules d’investissement pour accroitre 1’offre en fonds
propres aux entreprises. Les dispositifs de co-investissement associent un fonds de co-investissement
intégralement public qui peut étre financé par le fonds de participation de I’initiative communautaire JEREMIE -
dans le cadre des programmes opérationnels régionaux cofinancés par le FEDER - et un ou plusieurs véhicules
décisionnels (sociétés ou fonds d’investissement) co-investisseurs majoritairement privées. Le fonds de co-
investissement et I’investisseur prennent des participations selon les régles du « pari passu ».

* Les bénéficiaires des interventions :

- les investisseurs (actionnaires ou souscripteurs de parts de fonds commun de placement)

= les actionnaires ou souscripteurs du fonds de co-investissement public et du véhicule décisionnel
(société ou fonds d’investissement) interviennent dans les mémes conditions. Ils partagent les mémes
risques de sous-estimation et de surestimation, les mémes possibilités de rémunération et sont placés au
méme niveau de subordination.
Ces dispositions sont énoncées dans une convention écrite entre le fonds de co-investissement et le
véhicule décisionnel.

- Le fonds d’investissement / véhicule d’investissement décisionnel :

1l existe principalement deux types de fonds d’investissement :

= Les fonds communs de placements a risque (FCPR) : ce sont des copropriétés de valeurs mobiliéres
ne disposant pas de personnalité morale. IIs sont donc gérés par une société de gestion qui agit au nom
et pour le compte du FCPR.

= Les sociétés de capital risque (SCR) : ces sociétés par action ont pour objet social la gestion d’un
portefeuille de valeurs mobiliéres non cotées pour au moins 50% de leur actif net. Les actionnaires sont
les investisseurs susnommeés.

- Les gestionnaires de fonds :
= Les investisseurs ou gestionnaires du fonds de co-investissement peuvent :
o Soit décider de confier la gestion du fonds de co-investissement public & un gestionnaire ; dans
ce cas ils procéderont a la sélection d’un intermédiaire financier (société de gestion de fonds,
SCR ou GIE de gestion de fonds) par le biais d’un appel a manifestation d’intérét (AMI); le
fonds de co-investissement public délegue le cas échéant I’instruction des dossiers a la société
gestionnaire.
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= Cet AMI peut étre complété par une procédure de « due diligence » qui permettra
de vérifier la viabilité économique et financi¢re du projet, la qualité de 1’équipe, les
engagements financiers des investisseurs privés dans le fonds.
= Ces gestionnaires de fonds sont juridiquement distincts des investisseurs publics
présents dans le fonds de co-investissement.
= Dans cette hypothése, les co-investisseurs privés n’auront pas obligatoirement a étre
sélectionnés par AMI.
o Soit laisser la société dans laquelle est hébergé le fonds de co-investissement en assurer la
gestion ; dans cette hypothése, les co-investisseurs privés devront &tre présélectionnés par
AMI.

=> Le gestionnaire de fonds, dans le cadre de I’initiative JEREMIE, peut procéder a un seul appel a manifestation
d’intérét afin de sélectionner a la fois le gestionnaire du véhicule décisionnel et le gestionnaire du fonds de co-
investissement.

La procédure de « due diligence » correspond a un mode de sélection du gestionnaire du fonds qui repose

notamment sur les critéres suivants :

adhésion aux régles de déontologie et de confidentialité de la profession,

agrément AMF pour les Sociétés de gestion habilitant a la gestion de FCP,

viabilité économique du projet de fonds,

gestion des relations contractuelles avec les partenaires co-investisseurs,

indépendance et qualité professionnelle de 1’équipe (compétence et adéquation sur les objectifs de la politique
d'investissement),

bonne gestion des véhicules d’investissement (track record — revue de portefeuille)

tenue de documentation juridique, comptable et administrative,

capacit¢ a préparer, conseiller, informer le conseil d'administration et l'assemblée générale dans son
fonctionnement et ses décisions,

audit du processus d’analyse des opérateurs financiers co-investisseurs validant leur viabilité économique et
financiere, leur processus d'analyse des cibles fondée sur une décision d’investissement motivée par la
recherche d’un profit,

décomposition des colts de gestion correspondant aux commissions de gestion,

gestion des conflits d'intérét et des régles de co-investissement avec les véhicules financiers sous gestion,
capacité d'audit des risques financiers, juridiques et fiscaux des projets cibles et des structures d'investissement,
capacité de contrdle d'origine des fonds (procédure de lutte anti-blanchiment d'argent),

aptitude a établir les procédures relatives aux exigences réglementaires du FEDER en vigueur, en particulier le
respect d’une piste d’audit suffisante conformément aux articles 15 du Reglement (CE) n°1828/2006) et 71 du
Reéglement (CE) n°1083/2006,

contrdle de I’information envers les PME de I’intervention du FEDER et respect de 1’intégration d’une clause a
cet effet dans chaque Convention (pacte d’actionnaire),

engagement a respecter et faire respecter l'obligation de publicité, conformément aux dispositions du
Reéglement (CE) n°1828/2006 et de la circulaire du Premier ministre du 12 février 2007,

capacité a assister et collecter des informations nécessaires a I'Autorité de Gestion déléguée (la Région ) ou a
I'Autorité de Gestion pour se conformer aux dispositions communautaires relatives aux aides d'Etat,

capacité a gérer une communication interne et externe,

gestion des garanties Oséo,

procédure de gestion des contentieux (issu du portefeuille ou des conventions partenaires),

tenue de documentation de fin d'exercice, de rapport d'activité, de rapport de gestion, de reporting, de
prévisionnel.

- Les entreprises dans lesquelles les investissements sont réalisés :
= Les entreprises €ligibles sont exclusivement des PME non cotées en Bourse, de tous secteurs d’activités
et répondant a la définition communautaire.
= Stade d’intervention du fonds dans les entreprises :
o Le fonds peut intervenir dans les petites entreprises en phase d’amorgage, de démarrage et
d’expansion sur I’ensemble du territoire national.
o Le fonds peut intervenir dans les moyennes entreprises en phase d’amorgage et de démarrage
dans les zones non assistées et en phase d’expansion dans les zones assistées.
o Il ne peut intervenir sur des opérations de transmission d’entreprise (LBO).




55

* Montant de capital :
= Le montant du capital investi dans les entreprises initialement limité a 1,5 M€ par entreprise a ¢été porté
a 2,5 M€ maximum par entreprise et par an par la décision modificative n°N415-2010 du 30 mars
2010.

* Secteurs exclus du dispositif :
Les entreprises suivantes sont exclues du dispositif de fonds de co-investissement régional :
Les entreprises en difficulté au sens des lignes directrices communautaires du 1 octobre 2004,
Les entreprises du secteur de la construction navale,
Les entreprises du secteur de 1’industrie houillere,
Les entreprises du secteur de la sidérurgie.
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* Gestion du fonds de co-investissement:

- Gestion commerciale des interventions du fonds :

= Le gestionnaire du fonds de participation JEREMIE ou du fonds de co-investissement ne doit pas
exercer d’influence déterminante sur les décisions d’investissement ou sur les interventions des
sociétés de gestion. Cela doit étre établi clairement dans la convention liant le fonds de co-
investissement et la société de gestion.

= La décision d’engagement est prise par les organes de direction assistés d’un comité d’engagement :

o Dans un FCPR: l'investissement est décidé par une équipe de gestion privée ; le comité
d’engagement est composé de I’équipe de gestion, des experts indépendants ou des
représentants des investisseurs.

o Dans une SCR : I’investissement est décidé par les mandataires sociaux qui rendent compte des
décisions aux organes de gouvernance de la société. Le comité d’engagement est composé de
banquiers, chefs d’entreprises, experts scientifiques.

= L’intervention des fonds dans les entreprises doit étre motivée par la recherche d’un profit. Pour cela, il
convient de vérifier la viabilité ex-ante du projet :

o Par I’étude des plans d’entreprise,

o Par des indications détaillées sur les produits, les ventes,

o Par I’étude des perspectives de rentabilité.

- Modalités de I’investissement dans I’entreprise :
= L’investissement doit étre composé d’au moins 70% de fonds propres ou de quasi-fonds propres.
= Les fonds interviennent dans les entreprises selon les modalités suivantes :
o Prise de participation minoritaire et temporaire par le biais d’un contrat de souscription
d’action.
o Souscription d’obligations convertibles ou associées a des bons de souscription d’actions
o Avances en compte-courant bloqué ayant un caractére de fonds propres
o Préts participatifs assimilables a des quasi-fonds propres.
= Les modalités de désinvestissement et les conditions de sortie du fonds sont définies au préalable dans
des clauses particuliéres des statuts de I’entreprise. Ces modalités de désinvestissement doivent étre les
mémes pour les investisseurs publics et privés.

- Participation des investisseurs privés :
= Rappel :
o le fonds de co-investissement est entierement public ;
o le véhicule décisionnel est constitué de fonds privés et le cas échéant publics. La part des
investisseurs privés au sein du véhicule décisionnel doit étre au minimum de 50%.
= La part du fonds de co-investissement public dans une intervention en capital au sein d’une PME doit
étre inférieure a 50%.
= La part des fonds publics dans I’intervention en capital au sein d’'une PME peut donc étre supérieure a
50% mais doit étre inférieure a 75%.
= Cependant, la part de fonds publics cumulé, apres injection de capital (fonds de co-investissement +
fonds publics du véhicule décisionnel) doit toujours étre inférieure a 50% du capital de la PME.
= Le schéma ci-aprés expose un exemple d’intervention en co-investissement,
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- Rémunération du gestionnaire et du véhicule décisionnel
= Accord entre le gestionnaire de fonds professionnel et les participants au fonds de co-investissement
[actionnaire(s) public(s) et véhicule(s) décisionnel(s)] qui prévoit que la rémunération du gestionnaire
est liée aux résultats du fonds définis par les objectifs.
= Le gestionnaire du fonds peut toucher une double rémunération composée :

o Obligatoirement des commissions de gestion prélevées sur la SCR ou le FCPR de co-
investissement (respect des conditions du marché).

o D’une rémunération variable liée aux résultats du fonds de co-investissement. Celle-ci passera
soit par un mécanisme d’intéressement, soit par une participation pour les SCR, soit par la
souscription de parts préférentielles assurant un effet de levier sur les plus-values ou sur les
résultats dans les SCR ou les FCPR (parts dites de « carried interest »). Il pourra s’agir d’une
rétrocession de plus-values sous forme d’honoraires de suivi ou de commissions de gestion aux
véhicules décisionnels sur la performance des participations qu’ils engagent.

Cumuls d’aide :

Les reégles relatives au cumul doivent donc s’appliquer que les aides publiques soient d’origine étatique, régionale,
locale ou communautaire.

= lorsque la mesure en capital investissement finance un investissement initial ou d’autres cofts
admissibles (tels que le financement de biens matériels pour la création d’une entreprise, pour son
développement, son extension, I’achat de machines ou la création d’emplois), pendant les trois premiéres
années suivant le premier investissement, ces investissements ne pourront étre aidés par d’autres dispositifs
ou par une aide « de minimis » (comme des exonérations ou des subventions) a des taux normaux. Ils
devront étre réduits de 50% pour les entreprises situées dans des zones non assistées (hors zones AFR) et
de 20% pour les entreprises situées dans les zones assistées (zone AFR). Cette réduction ne s’applique pas
aux aides a la recherche, au développement et a I’innovation.

= Cette réduction ne s'applique qu'aux investissements qui ont fait I'objet de l'opération en capital
investissement. Elle ne s'applique pas aux investissements antérieurs a I'opération

= Les gestionnaires des mesures de capital investissement sont donc incités a informer les entreprises
bénéficiaires des interventions en capital, de cette disposition.

= Lorsque ’intervention en capital ne finance pas un investissement, I’entreprise n’est pas soumise a des
régles de cumul particulieres (cependant, il convient de ne pas dépasser les plafonds imposés par les autres
régimes concernés).

Le schéma ci-aprés résume les modalités d’intervention prévues par le volet 1 du régime N629-2007
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FONDS PUBLIC DE CO-INVESTISSEMENT EN CAPITAL RISQUE
REGIME CADRE NOTIFIE N629-2007 - VOLET 1

-fonds publics :Ifonds privés

Subvention REGION

sélection des coinvestisseurs
et sélection du gestionnaire

par appel a manifestation
d’interet

Constitution du capital de la société
ou des parts du FCPR

SAS, SA ou FCPR

FONDS DE CO-INVESTISSEMENT
100% PUBLIC (dont x% de FEDER)
50 FEDER 50 region

COMITE D'ENGA!GEM ENT

’

Intervention en capital dans les conditions du régine N629-2007 (Volet 1)

Intervention en capital dans les conditions duNiégime N629 (volet 1)

BUSINESS ANGEL
SOCIETE D'INVESTISSEMENT

SANS FONDS PUBLICS

COINVESTISSEMENT

Société de capital risque régionale
50% PUBLIC

REGION 50% PRIVE

cbc

COINVESTISSEME|

EN CAPITAL DE

ENTREPRISE Y
PME en amorgage / création
PE en expansion

ENTREPRISE X
PME en amorgage / création
PE en expansion

Intervention en ME en expansion en AFR Intervention en ME en expansion en AFR
capital limitée CAPITAL initial de I'entreprise capital limitée CAPITAL initial de I'entreprise
a25M€/an de 100 (PRIVES) a2,5M€/an de 100 (PRIVES)

L

v

CS
CAPITAL TOTAL APRES INTERVENTION: 200 DONT au Max. 75 DE PUBLIC:

CAPITAL TOTAL APRES INTERVENTION: 200 DONT au Max. 50 DE PUBL
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2°" VOLET : LE FONDS DE CAPITAL RISQUE REGIONAL:

La constitution ou I’abondement d’un fonds de capital-risque peut étre mise en ceuvre via le dispositif JEREMIE ou
également par les collectivités territoriales directement.

* Les bénéficiaires de la mesure :

- Les investisseurs (actionnaires ou souscripteurs de parts de fonds commun de placement):
= Les investisseurs peuvent &tre publics ou privés.
= Un appel a manifestation d’intérét (AMI) doit étre engagé pour sélectionner les investisseurs privés.

o L’appel a manifestation d’intérét fera I’objet d’une publication dans la presse spécialisée (ex : les
journaux économiques), ou au Journal Officiel de I’Union Européenne et dans tous les cas sur
les sites internet des Conseils régionaux concernés ou lorsque ceux-ci interviennent dans le
dispositif, du Fonds Européen d’Investissement et de la Banque Européenne d’Investissement.

= Aucun seuil minimal d’investisseurs privés n’est nécessaire ; ce seuil résultera de I’appel a manifestation
d’intérét.

= Les investisseurs sont indépendants des PME cibles. Ces dispositions sont énoncées dans la convention de
mise en ceuvre ou les statuts de la SCR ou du FCPR.

= Mémes conditions de rémunération des investisseurs publics et privés. Mémes modalités d’entrée et de
sortie des investissements pour les investisseurs privés et publics. Ces modalités sont définies au préalable
dans les statuts de I’entreprise.

- Le fonds d’investissement / véhicule d’investissement
= Ces véhicules sont identiques a ceux utilisés dans le cadre du fonds de co-investissement régional : les
FCPR et les SCR et toutes autres structures équivalentes non régies par le droit frangais.
= La taille des véhicules de capital-risque régionaux initialement fixée a 15 M€ dans la décision de 2009 a été
modifiée par la décision n°N415-2010 du 30 mars 2011 ; elle dépend du nombre d’entreprise implantées
sur le territoire régional :
- pour les régions ayant un nombre d’entreprises sur leur territoire inférieur au double du nombre moyen
d’entreprises dans les régions frangaises, la taille maximale des fonds régionaux est fixée a 30 M€ ;
- pour les régions ayant un nombre d’entreprises sur leur territoire compris entre le double et le
quintuple du nombre moyen d’entreprises dans les régions, la taille maximale des fonds régionaux est
fixée a 50 M€ ;
- pour les régions ayant un nombre d’entreprises sur leur territoire supérieur au quintuple du nombre
moyen d’entreprises dans les régions francaises, la taille maximale des fonds régionaux est fixée a 80
ME ;
- pour les fonds interrégionaux, la taille maximum du fonds sera déterminée en additionnant les
plafonds applicables a chacune des régions participantes.

- Les gestionnaires de fonds

= Les gestionnaires de fonds, juridiquement distincts des investisseurs publics, doivent étre sélectionnés par
un appel a manifestation d’intérét et par la procédure de « due diligence » (voir volet « fonds de co-
investissement régional »).

- les entreprises bénéficiant des interventions en capital:
= Comme dans le cadre du volet « fonds de co-investissement régional », les entreprises ¢éligibles sont
exclusivement des PME non cotées en Bourse, de tous secteurs d’activités et répondant a la définition
communautaire.
= Les stades d’intervention dans les PME sont également les mémes :
o Le fonds peut intervenir dans les petites entreprises en phase d’amorgage, de démarrage et
d’expansion sur I’ensemble du territoire national.
o Le fonds peut intervenir dans les moyennes entreprises en phase d’amorgage et de démarrage
dans toutes les zones et en phase d’expansion dans les zones assistées.
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* Montant de capital :
= Le montant du capital investi dans les entreprises initialement limité a 1,5 M€ par entreprise a ¢été porté

a 2,5 M€ maximum par entreprise et par an par la décision modificative n°N415-2010 du 30 mars
2011.

* Secteurs exclus du dispositif
Les entreprises exclues du dispositif de fonds de capital-risque régional :
Les entreprises en difficulté au sens des lignes directrices communautaires du 1* octobre 2004,
Les entreprises du secteur de la construction navale,
Les entreprises du secteur de 1’industrie houillére,
Les entreprises du secteur de la sidérurgie.
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* Modalités d’intervention du fonds

- Modalités de I’investissement
= I’investissement doit étre composé d’au moins 70% de fonds propres ou de quasi-fonds propres.
= Les fonds interviennent dans les entreprises selon les modalités suivantes :
o Prise de participation minoritaire et temporaire par le biais d’un contrat de souscription
d’action.
o Souscription d’obligations convertibles ou associées a des bons de souscription d’actions
o Avances en compte-courant bloqué ayant un caractére de fonds propres
o Préts participatifs assimilables a des quasi-fonds propres.

- Participation des investisseurs privés
= Pour rappel, les investisseurs privés sont sélectionnés par un AMI et la part des fonds publics dépend
des résultats de I’AMI ; le fonds peut donc atteindre 100% de capitaux publics.

- Décision d’investissement
= L’intervention des fonds dans les entreprises doit étre motivée par la recherche d’un profit. Pour cela, il
convient de vérifier la viabilité ex-ante du projet :
o Par I’étude des plans d’entreprise,
o Par des indications détaillées sur les produits, les ventes,
o Par I’étude des perspectives de rentabilité,
o Par la performance de 1’équipe,
o Par I’étude de la durée des investissements.
= Le fonds de capital-risque ne doit prendre que des participations minoritaires dans le capital de la PME.
Cela permet de pérenniser 1’activité et d’assurer la rentabilité des investissements.

* Gestion commerciale :

= Le fonds de capital-risque régional est géré par une €quipe qui doit se comporter comme un
investisseur privé dans le but d’optimiser la rémunération des investisseurs, cela signifie que :
o il s’agit d’une équipe professionnelle expérimentée,
o elle doit respecter les conditions du marché dont les régles professionnelles,
o elle doit étre indépendante et capable de maitriser ses frais de gestion.
= Les investisseurs définiront la stratégie de la structure intermédiaire d’investissement, ils
définiront la cible d’investissement, la taille, la durée de 1’investissement ainsi que les éléments liés a la
gestion de la structure intermédiaire d’investissement.
= les investisseurs privés sont représentés dans la prise de décision, par exemple par le biais d'un comité
des investisseurs ou d'un comité d’engagement consultatif.

* Rémunération du gestionnaire

Les conditions de rémunération du gestionnaire sont identiques a celles fixées dans le cadre du fonds de co-
investissement régional.
= Accord entre le gestionnaire de fonds professionnel et les participants au fonds qui prévoit que la
rémunération de gestionnaire est liée aux résultats du fonds définis par les objectifs.
= Le gestionnaire du fonds touche une double rémunération composée :
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o Des commissions de gestion prélevées sur les SCR et les FCPR (respect des conditions du
marchg¢).
o D’une rémunération variable liée aux résultats du fonds de co-investissement (intéressement,
participation dans les SCR, souscription de parts préférentielles assurant un effet de levier sur
les plus-values ou sur les résultats dans les SCR ou FCPR.)

Cumul d’aides :

Les regles relatives au cumul doivent donc s’appliquer que les aides publiques soient d’origine étatique, régionale,
locale ou communautaire.

= lorsque la mesure en capital investissement finance un investissement initial ou d’autres cots
admissibles (tels que le financement de biens matériels pour la création d’une entreprise, pour son
développement, son extension, I’achat de machines ou la création d’emplois), pendant les trois premiéres
années suivant le premier investissement, ces investissements ne pourront étre aidés par d’autres dispositifs
ou par une aide « de minimis » (comme des exonérations ou des subventions) a des taux normaux. Ils
devront étre réduits de 50% pour les entreprises situées dans des zones non assistées (hors zone AFR) et de
20% pour les entreprises situées dans les zones assistées (zone AFR). Cette réduction ne s’applique pas aux
aides a la recherche, au développement et a I’innovation.

= Cette réduction ne s'applique qu'aux investissements qui ont fait 1'objet de l'opération en capital
investissement. Elle ne s'applique pas aux investissements antérieurs a I'opération

= -> Les gestionnaires des mesures de capital investissement sont donc incités a informer les entreprises
bénéficiaires des interventions en capital, de cette disposition.

= Lorsque ’intervention en capital ne finance pas un investissement, I’entreprise n’est pas soumise a des

régles de cumul particuliéres (cependant, il convient de ne pas dépasser les plafonds imposés par les autres
régimes concernes).

Le schéma ci-aprés résume les modalités d’intervention prévues par le volet 2 du régime notifié N629-2007.



FONDS DE CAPITAL INVESTISSEMENT REGIONAL
Regime cadre N629-2007 ( volet 2)
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d'intérét

IIIIIIIIIIIIII_S-liEfTt_i.‘in_> IIIIIIIIIIIII

INVESTISSEURS
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3*™ VOLET : LA PRISE EN CHARGE DES COUTS DE PROSPECTION :

* Bénéficiaires :

- Directement les gestionnaires et instructeurs
- Indirectement les PME

* Dossiers éligibles a la prise en charge des colits :

=

Afin de repérer des PME dans lesquelles un investissement serait possible, le régime cadre met en
place la possibilité de prendre en charge les cofits de prospection a la charge des gestionnaires du fonds
ou de la société de capital investissement.

Les coiits de prospection a prendre en compte sont admissibles sur des dossiers d’entreprises qui n’ont
pas fait I’objet d’un investissement en capital. Les colits admissibles excluent les cofits administratifs et
juridiques.

Les dossiers d’investissements éligibles concernent des prises de participation dans les entreprises,
pour des tickets de moins de 300 000 €.

* modalités d’intervention :

=

Remboursement forfaitaire de 15.000€ par dossier expertisé ayant donné lieu a un examen en comité
d’engagement.

Le montant total versé au titre de ce régime ne doit pas dépasser 4% de la taille du fonds. L’aide ne
doit pas excéder 50% des coiits éligibles (colt de prospection).

Forme des aides : subvention directe.
La sélection des fonds pourra faire 1’objet d’une procédure de mise en concurrence ou d’un appel a

manifestation d’intérét au niveau régional, par exemple par la publication du cahier des charges sur
internet, ou la publication d’un avis dans la presse spécialisée.
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LE REGIME CADRE EXEMPTE D’AIDE EN CAPITAL INVESTISSEMENT n°X59-2008

* Base juridique, durée :

= Bases juridiques nationales:

o Intervention de I’Etat : Article 20 de la Constitution du 4 octobre 1958, articles L2251-1,
L3231-1 et L4211-1 du Code général des Collectivités territoriales (CGCT),

o Intervention de la région : articles L4211-1 et suivants du CGCT: notamment les articles
relatifs a la participation au capital des sociétés de développement régional, au FCPR et a la
constitution de fonds d’investissement dans les sociétés de capital-investissement
(articles L4211-1 8%, 9° et 12° du CGCT).

o Intervention du département : article 1.3231-6 du CGCT et la circulaire du Premier Ministre
du 26 janvier 2006 relative a la réglementation communautaire de la concurrence

= Bases juridiques communautaires :
o Notice d’information n°X59-2008 en ligne sur le site internent de la DIACT a 1’adresse :
o http://territoires.gouv.fr/aides-qui-n-ont-pas-etre-notifiees-la-commission-europeenne

= Durée d’application : jusqu’au 31/12/2013

* Les bénéficiaires :

- Les investisseurs (actionnaires) ne sont soumis a aucune régle de mise en concurrence spécifique.

- Les véhicules d’investissement (SCR FCPR), ne sont soumis a aucune régle de mise en concurrence
spécifique.

- Les entreprises bénéficiaires sont les PME non cotées en Bourse, de tous secteurs d’activités et répondant a
la définition communautaire.
= Stade d’intervention du fonds dans les entreprises (Idem N629/2007):
o Le fonds peut intervenir dans les petites entreprises en phase d’amorgage, de démarrage et
d’expansion sur I’ensemble du territoire national.
o Le fonds peut intervenir dans les moyennes entreprises en phase d’amorgage et de démarrage
dans les zones non assistées et en phase d’expansion dans les zones assistées.
= Les catégories d’aides suivantes sont exclues du dispositif du régime X59/2008:
o Les aides en faveur des entreprises en difficulté au sens des lignes directrices communautaires
du 1¥ octobre 2004,
o Les aides en faveur des activités d’exportation,
o Les aides subordonnées a I’utilisation de produits nationaux de préférence aux produits
importés,
o Les aides en faveur d’activités de transformation et de commercialisation des produits
agricoles dans certains cas.
= Montant de capital
o Le fonds investi dans le capital de la PME ne doit pas excéder 1,5M€ par an et par entreprise.

* Gestion du fonds :

- Gestion commerciale

= la décision d’investissement doit étre motivée par la recherche d’um profit. C’est pourquoi le
gestionnaire de fonds doit définir une stratégiec commerciale, mettre en place un plan d’entreprise
(information sur les produits, les ventes) et déterminer les perspectives de rentabilité de
I’investissement. Cela permet d’établir la viabilité du projet avant la mise en ceuvre de I’investissement.

= Nécessité d’un accord entre le gestionnaire du fonds et les investisseurs. Celui-ci doit prévoir :
o Les modalités de la double rémunération du gestionnaire :
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= Comme pour les autres régimes en capital-investissement, le gestionnaire est
rémunéré d’une part, par les commissions de gestion prélevées sur les SCR et les
FCPR (respect des conditions du marché) et d’autre part, par une rémunération
variable liée aux résultats du fonds (intéressement, participation dans les SCR,
souscription de parts préférentielles assurant un effet de levier sur les plus-values ou
sur les résultats dans les SCR ou FCPR).
o Les modalités de représentation des investisseurs lors de la décision d’engagement de
I’investissement (comité consultatif ou comité des investisseurs par exemple).
o Les modalités de gestion du fonds (gestion commerciale, recherche du profit et de la rentabilité
du projet d’investissement).

* Modalités de I’investissement :

= Le fonds investi dans la PME doit étre compos¢ au minimum de 70% de fonds propres ou quasi-fonds
propres.

= Au minimum 50% de P’intervention dans le capital de la PME doivent provenir d’investisseurs
priveés.

= Ce seuil est ramené a 30% lorsque I’entreprise bénéficiaire est située dans une zone d’aide a finalité
régionale (art. 87.3.a et ¢) (au maximum 70% de fonds publics).

* Reégles de cumuls d’aides:

Les regles relatives au cumul doivent donc s’appliquer que les aides publiques soient d’origine étatique, régionale,
locale ou communautaire.

Le

= lorsque la mesure en capital investissement finance un investissement initial ou d’autres cofts

admissibles (tels que le financement de biens matériels pour la création d’une entreprise, pour son
développement, son extension, I’achat de machines ou la création d’emplois), pendant les trois premiéres
années suivant le premier investissement, ces investissements ne pourront étre aidés par d’autres dispositifs
ou par une aide « de minimis » (comme des exonérations ou des subventions) a des taux normaux. Ils
devront étre réduits de 50% pour les entreprises situées dans des zones non assistées (hors zones AFR) et
de 20% pour les entreprises situées dans les zones assistées (zone AFR). Cette réduction ne s’applique pas
aux aides a la recherche, au développement et a I’innovation.

Cette réduction ne s'applique qu'aux investissements qui ont fait l'objet de l'opération en capital
investissement. Elle ne s'applique pas aux investissements antérieurs a I'opération
-> Les gestionnaires des mesures de capital investissement sont donc incités a informer les
entreprises bénéficiaires des interventions en capital, de cette disposition.

Lorsque P’intervention en capital ne finance pas un investissement, I’entreprise n’est pas soumise a des
régles de cumul particulieres (cependant, il convient de ne pas dépasser les plafonds imposés par les autres
régimes concernés).

schéma ci-aprés résume les modalités d’intervention du régime exempté n°X59-2008.
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REGIME CADRE CAPITAL INVESTISSEMENT X 59-2008

Subvention

INVESTISSEURS
PRIVES

Intervention en capital

SOCIETE DE CAPITAL INVESTISSEMENT REGIONAL
au moins 50% de capitaux
privés

\

intervention en capital

s

SOCIETE DE GESTION

intervention en capital dans les PME (1,5 M€ max. par an) dans les conditions du régime X59/2008

! | !

PME PME PME

en amorgage, création en amorgage, création en amorgage, création
PE en expansion PE en expansion PE en expansion

ME en expansion en AFR ME en expansion en AFR ME en expansion en AFR|
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UTILISATION DES AIDES DE-MINIMIS ET ACML

Les aides dites « de minimis » ou celles relevant du régime notifié¢ temporaire n°N7-2009" relatif aux aides
compatibles d’un montant limit¢ (ACML) ne peuvent é&tre utilisées que pour sécuriser juridiquement les
interventions financicres des fonds dans les entreprises.

Dans cette hypotheése, pour ce qui concerne les éléments éventuels d’aides d’Etat aux investisseurs, aux
gestionnaires de fonds ou aux véhicules décisionnels, il convient de procéder a des appels a manifestation
d’intérét et de respecter les régles du pari-passu a ces niveaux, afin d’écarter le risque d’aide d’Etat.

Le reglement « de-minimis » et le régime notifi¢ ACML peuvent également servir de base juridique pour le
versement d’une subvention a un gestionnaire de fonds pour la prise en charge de frais d’expertise des dossiers.

Les aides « de minimis » : le réglement n°N1998/2006 permet aux pouvoirs publics d’allouer des aides « de
minimis » sous forme de capital-investissement. Dans ce cas, c’est la totalité de 1’investissement dans le capital
dans I’entreprise qui devra étre inférieur a 200.000€.

Dans le cadre du régime temporaire n°N7/2009 relatif aux aides compatibles a montant limité (ACML),
I’investissement dans le capital de I’entreprise ne doit pas excéder 500.000€.

La liste des aides « de-minimis » et ACML est consultable sur le site internet de la DATAR a 1’adresse suivante :
http://www.datar.gouv.fr/IMG/Fichiers/AFR/Liste_de minimis_2009.pdf

' Le régime temporaire N7/2009 a été modifié¢ par la décision de la Commission SA 32140 du 24 janvier 2011. Le dispositif
des aides compatibles d’un montant limité (ACML) a été étendu pour I’année 2011. Une ACML peut étre octroyée jusqu’au 1
janvier 2012 si un dossier complet de demande d’aide a ét€ déposé avant le 17 janvier 2011.



L9

uoneo[dxo,p 9[040 uos 1dueuly nod dsurdonud [ op u10sag

JUSWA[NOY P SPUO,] UD UI0SAg

q44d

cion

op sy1oalqo sop uornjesifel ef e juenqLyuod sjofoid op mndaey ud
SO[qeIOAR) SUONIPUOD SAp © xnejides sop 10391d anod g6 1 uo 99910
ouud9doInd uorun),| 9p SWLId) FUO] B JUSWAIUBULJ 3P UONNIIISU]

JUOWASSIISAAU],p ouuogdoinyg onbueg

ICL:

sosudonuo sof suep jeiq,[ op suonedionted
S 10193 9P 931BYD H(() US 9910 J[BUONIEU d0UPAWOD B IJIAIDS

1819, op suonedionied sop 9ouddy

AHdV

soatid 39 sorjqnd ooy 091 9p sadinbg
s9[ 10 syofoxd sof 100URUL B QUIISIP 1BIH,[ OP JI[qnd JUSWISSI[qRIq

QUOIdYIY B[ 9P J[BUOIBN 90U

ANV

“(,JA9,,) yuswossysoAu],p suuddorng onbueg e[ op 19 (,[d..)
JUAWASSIISAAUL,P ud9doIny Spuoj np XNeuoI3I S[IISU0)) SIp
JUSUWILIBIOU )oUIIU] SIS 9] Ins uonedrjqnd ‘sed sof snoj suep 19 -
‘(,ANOf,) duusgdoing uorun),[ 9p [AIOLFO [ewinof ne uonedrqnd -
‘(sonbrurouoo xnewnol say) 99s1pe1o9ds assaid e suep uoneorqnd -

SOJUBAINS SP}I[EPOW AP SINAIsn[d no dun,| UO[S PSNIJIP IS JQIYNULP
uonejsojiuewt g (odde, T -orreuuonso3 un 3o SQALId SINSSIISOAUL
SOp JOUUONI[YS P 19 JAIIE,p ulye doe[d Ud ISTW AINPIS0IJ

1RI9U],p uoneISYIURA ® [oddy

IV

€007 U9 99910 SISIOUBUL} SQUIIBW SOP UONB[NSI ap 9J1I0INY

SIQIOURUL] SQUOIRJA SOP IOy

ANV

IoW-a13NQ,p 0ULI] B[ 9P 2IWOU0IY,[ 3p uorzoword

e[ o11eJ € 10 Juowdddooadp op d10A ud sAed sop suep [B100S

19 anbruwouos? juswaddo[oadp ap syofoxd sop 19ouRULY B QUIISIP
1834,] 9p o1qnd JuSWASSI[qe)Q,p SULIO) SNOS AIJIOUBUL] UONNIIISU]

yuowdddoraAa( op asredues 9ouddy

atv

1eIE,P 9PIY — 6007/LN WIS

PNWIT JUBIUOIA € d[qedwo)) 31y

TINDV

dNdL 1P €201
o[onJte, op suonipuod xne yuepuodar sosudonuo xne anbrjqnd opry

JeIH.P 9PV

NOISIOAHd

AddOTAAHA

A'TOIS

SASITILA SANYAL SAd ANOIXAT : AXANNY

L9




89

(dd4 1° yaavdad
‘Sd YAAHA) sue9doina spuoj sop yIpne,p d[euorjeu JLIoNy

SO[0JIU0)) SOP UONBUIPIO0 ) AP O[[QLIPISIUIULIAIU] UOISSIUILIO))

0)18)

SO[BLIOILLID) SPIANII[0D
xne jueyrodder os osieduey uoneIuOWL[SI B[ Op UONBIFIPO))

SOBLIOILLIO |, SPIATIOJ[0)) SOP [BIQUIL) 9p0O))

LIODD

'$991391u1 sanbnijod s9f ans SANENIULD J10Ip

np asodsip 30 uonesrjdde Ind[ € S[[10A [ ‘« SPITBI} SIP JUUIIPIRL) »
‘saareyneunuiod sonbrrod s91 91An® Ud Jow 39 asodoig
-ouudgdoiny uorun),| Ins 9yen np /1 donae, red nagid o[y

ouusgdoinyg uoIsSTwo))

q4D

SO[[OIIUALINOUOD SPIIAIIOR SO Issne & Inb
19 ‘SO[BLIOILLID) SPIANII[[0I SIP 19 I8, | op 91dwod 9 mod [eIoUdT
JOIDTULP SYIANIE SIP 9210%3 b anbrjqnd a1groueury uonmnsuy

suoneudIsuo)) 39 s30da(q Sop assIe)

2dO

o1repu029s Jeyoe 91adde 1ssne 159 Juowooeduwar op [eydes o

sarreuuonode sanne sindrsnjd no un red no «A3mbs gjearrd»
op 919100s anne aun Jed asIdonud dun SUEp SONUIPP SUOIOR,P JBYOY

Juwude[dua 3p feyde)

syeyoRl o 1u Juowdoedwal op juswooueuly 9] sed SUIGOU0D ON

uorsuedxd,p 19
1edop op soseyd sop juowdoueuly 9f njour [ ‘xneyded sdxdoid smg|
no suonmusurp ‘swrmnonted op xnejded sop Jua1dd ‘Oydwod dxdoid
o] mod juessie ‘mb (onbsu-jeydes op Spuoj) JUSWISSIISIAULP
Spuoj sop Jed $99100 UOU $9IQI00S SIP SUBP SINIIJJO SIUIWISSI)SIAUL

anbsui-fende)

*(«IUSUIASSI)SOAULP SI[NOIYAY» SQUILIOUIP) SOULBSSIOID 9p [dnuajod
110 & S9I9100S SO[ JUSWUIRIOU ‘A J SO Suep s9sI[e1o9ds s1o1sImoq
SQUOJBW SOINE,P B SIN0JAI I 39 onbsui-[eides 9 ‘sonuopraord
SINASSIISAAUL SOp Jed [QULIOJUT JUSWIASSIISIAUL,[ IN[OUT []

‘(uorsuedxo,p 30 93erIBWOP
op ‘o8edrowe,p soseyd) douess1ord p soseyd sordmuaId SInd[ 9p SIN0d
ne sasudonud,p saxdoid spuoj-1senb no saxdoid spuoy us juowddURUL ]

yudwdsspsaauj feyrde)

PIP1008
B[ OP JUSUWINOI 9P SPUOJ 9] Jo910Jual no ynpoid un no 9yoIew un
1oddopaagp ‘uononpoid op s9yoedes sof 1ojudwdne mnod pLojdwyg

19 ‘S921JoUQq SIOP
103e39p NO AIQBIUAI OP [INJS I JUIJIE JI0AB UOU no ndd mb 9191008
oun,p uoIsuedxd J0 JOUBSSION B] IJINSSE B JUBSIA JUSWOURUI]

X

uorsuedxa,p [eyde)

o3exrewop op [eded 9 310 oFedzowre,p Tended o 9qoiSuyg

yedop ap [eyde)

sympoid sIa[ op uonesieroowod d11uaId ey 30 Juowaddoroadp 91
Imod ‘sa01jouaq 9p 2100ud sed JUISI[BIT JU 19 SAJIAIS P no sympoxd
op osieIowod sed juou mb sosudonuo xne INOJ JUOWIOURUL]

dde.rewdp Ip eyde)

o3errewop op aseyd e[ e juowd[qeedld aseq
op 1doouos un 1addoaAdp 10 1on[BAY “JOIPNIY Jnod IUINOJ JUSWIAOURUL ]

Jgedaowe,p reyde)

NOISIOAHd

AddOTHAHA

A'TOIS

89




69

JIneunwwo)) g suep xneuolgar saiqimbosop xnedrourid sap

UOI}O31I0J B[ B JONQLIUOD B QUISIP SPUO] - 900Z/080 | IUSW[IY Teuo139y Juswoaddoaa op usedoiny spuo b ic (LiCR |
onbstI [eydes 91 s19A 9JudLI0 D onbsny © JUdWAdR[J Op UNWIWO)) SPUO,{ AdDA
uo1nso3 Ap 9I9100S dun
Ted 9193 orerow 9yjeuU0SIdd SULBS SAIJI[IQOW SIN[BA OP J[[INSJAUOJ JUSWIdOR[J 9P UNWIWO)) SPUO,{ dDA
900¢/¥801
JUQWID[3QI — UOTU(),[ 9P 2JI0ILLI) O] INS SO[RIJOS 30 dnbrwouosy
SPLIRdSIp SO QIMPRI 9P ULE 66 U 910 IQIOUBULY JUIWNIYSU] (ud9doiny) uorspyo)) ap spuo,f ADA
AV.LVA B 9p 1S 9] ans [10130] 9 Ins sas11da1 19 s991j130U [NO[BD
op SopoYIW XNne JuepuodsarIod 1e)nsl 30 POy “Ioredwod
S9[ op juepowrdd anbrun Inapea sun g (snueres ‘9[qeiddnogr aoueAL
91d) SIUIDIJIP SOULIOJ SOP SNOS SIINJOIYJ SAPIE S AUIUWIRY g uonuaAqng judeambyg asd

I)SOAULP OFLSIAUS JUOWASSIISIAULD
SPUOJ UN NO JINASSHSOAUI un o[[onbe[ suep 919100s no osudonuyg

3IqI 191908 no Istidanyuy

O[IAID) UONBIAY | 9P 9[BIQUOD) UONOAII(] — SHodSuel], SOp AIISIUIN uorye1pdoo)) e ap 30 sanbrneuoidy sowwei3old SOp uondAIIJ ovdd
S[oIn3oNINS Spuo, sop [puuonelddo

owwreIS01 o SUEP S99JQIIR SAINSIUW SIP AIAND U ISIW B[ UL QIANY) U ISIJA 9P JUSWNIO(] ONOda

INILIDIU],[ 9P SIISTUIA Tow-o1nQ,[ € 2[BIJUDH UONESIR(J NODd

INJLIQIUL,| 9P QIISIUIIA SO[BO0T SPUANOJ[[0)) SOP J[BIQUID) U0} 109d

QLIJSNPUL,[ 9P QIYISIUIJA] | SIJIAIOG SIP 19 OLISNPU],] P 91ANNAdWO)) B[ Op 9[BIQUID) UOIIAII(] SIDOA
“(0110311193 NP JuSWddO[9AID 9P 19 JUdWIFBUIWE,P
[euonjeu spuo.q) LAVNA NP 19 LVd © 9P SIP9I0 s9p asodsiq
‘sonbruwouoog suoreNU S 19 211031119} NP JUSWFRUIWE P

sonbnijod sop a31eyo uy 011031110} NP JUSWITRUIWE, | O[RUOISY SMANOBINY,|

Op SXSIUIA NP UONISOdSIP © STW QI)STUI QTSI NP 9JIAIIS (€ 10 OJI0JIIO] NP JUSWIFeURWY,[ © S[[QURISIUIULIONI uone3 AVLIVA
Aad Puuonerddo owwersord np uorno9xo,|

suep souodde syaloxd op anbrjqnd ouISLI0,p XNBUONEBU SIUIWAOULRUIL oreuoneN anbrjqng anredanuo) NdD
“UOISQUOJ P SPUO,] J[ 3 S[QIMIONIS SPUO,]
SO JUBSSISQI SJUSWIO[SQI SOP AIANYD U ISIW B B SOAIIR[AI suonsonb
SOp 21118q9P € 9)SISUOD UOISSIW B[ JUOP ouudd0oIno uoISSIuuIo))
[ op juouewtad 9310 un 189, ¢ 107-L007 vonewweidoid e
Inod 21ped JUSWL[3I NP UOHINIYXI, P SAJor SIp Jojdope, p ulje spuoy
SOp UONSF B[ SUBP UOISSIIUTIO)) B[ J)SISSE Inod 9Iped JUoW[31

o1 1ed 9910 919 © (JODOD) SPUO,] SOP UOIIBUIPIOOD 9P 9IIWOI o] S[2INIONI}S SPUO] SOP UONBUIPIOO)) AP IIWO)) A0D0D

69




0L

-odoing ud ‘s)1paId0IoIW NO ‘JuejUOW J[qIef p syoid

op 21JJO. ] JUBSSISIR[Y UD ‘QIAIOE INJ[ JOPID JUI[NIA Inb uoISN[OXd P

uonemis ud souuosidd sop 39 sosudonuo sayiad sop JuswdURULY

Op $92INOS XNE SQOJE, [ IA[IOB] B OSIA Inb dIrejneunuiuiod dALRHIU]

odoing

U9 SQOUBUIJ-OJOIW 9P SUONMIIISUL SI] JIUSINOS Inod QUNUIWOd U0V
no

odoing ur suonymnsuy soueuy-oIdI Moddng 03 uonoy jutof

ANIIANSVI

ouLId) SUO[ B SJUdWAOURUL SAnne,p 1omooxd
Juowo[e39 JuoAnad srew ‘vonedronaed oun,p 95uLYOY UL SIUSWAOUBUL)
sop juowdeIguod juoyiodde S| "S[IOSUOD SOP JuUSUUOP INJ[ I
(o8ediowe,p [eynded) s99100 sed juos ou mb uorsuedxd ud sosudonuo

:(«s[o3ue ssauisng»)

sound[ op suep JUOWIAIDAMP  JUBSSHSAAUL - sIdInonded  soyory | SPRuUIPIACId SINISSSIAU]
5103 2191waId e[ 1nod 919100s dun,p SUOIoE SOp «SuLRO
o1qnd ne uonNQLISIP €] NO 9JUIA B[ JOOUE] B JUBISISUOD SNSSII0I] Io1sInoq yorew un ns uonduosnos op onbiqnd oxjjo a1Qrward [dMpqng  enup)  Odl

[eIUT JUSWIASSTISIAUL
un saide 919100s oun suep 9NIOJPS dsrejudw[ddns JUSWIASSNISIAU]

TAINS P JUIWISSTISIAU]

JUAWIAUUOI}OUO)
9 Ioqmidd ud sues 9AlId INASSIISOAUL] onb SUONIPUOD SOWQW

YDIBW IP IIWOUO0IY

XNE. QUOIBW 9 INS JUdIAIdUI O1[qnd Inass1soAul,] [onbo] uojes odiourid [Ud  JSIAB  ANISSSIAU]

‘syjuered onaed ud surow ne juos mb 39 9XIJ WnwIu JUIWI)IIP U
UONRIQUNWIDI oUN JINJSSHSIAULINQId ne Jugjo,p 1so ojueurwopdid | red JUIWIISSISIAUL, P
onbnsLIPIORIED B JUOP JUSWAIURBULJ OP SIUdWNNSUT sanne 39 syunidwyg sjyudwIn.suy

9191008 9399 AP OUR[[1BJOP
op seo ud spuerel sed juos ou b 10 O[qIO 9191008 ©[ Jed SYSI[EAI
$9110d sop Nno s)1501d SOP JUSWI[[ONUISSI PUAdYp (IN91QId/INISSIISOAUT)
mouoyp 9l anod  QN[IqeIudl B[ JUOP  SJUSWNISU]

sdadoad spuoy
-1senb ud syudWAISSSIAUIL, P
syudwInIsuy

QIQ10URUL JLIdIUYSULP

uone1pdo,] op AIBIOIUYQ O] IS AIQIOUBULJ SLISTUISULP JUSWNLSUL, ]

— QITBUUOI}SAZ SWISIURSIO,[ ‘SPUO] 9] JuLdFI10q9y anbstr ejded

Op NO IQIOUBUILJ 9IQI00S B[ ‘SPUOJ 9] : QIQIOUBUIJ SLIDTUITULP 9INSAUI

B[ 9P 9IAND UO 9STW B[ JuepowIdd S[1no sop o[quiasuo,| 9dnoi3ay

QIQIOURULJ OLIOTUYT UL P JUSWINLISU]

ATl

900Z/T1801 IUQWA[INY — 9[e1J0s 30 dnbrouosy
uo1s9yoo [ s1oanowold mnod 30 sarquiow sjelq SO suep

1ojdws, | Jruonos anod ouusgdornd uorun) [ op JOIOUBUL) JUSWINLIISU]

uopdoiny [e100S Spuo

ASA

SINOSSI)SOAUL SOP INJABJ UD SISIUD
suonoe s9 Jed o9uosordor ‘919m0s ounp [eudes ne uonedronied

(«A3mba») saadoad spuoyq

149 odnoin
9] am1Isuod 1 [onba[ ooAe ‘JuowIAsSIISIAUL, p duuegdornd anbueg

e[ aarejuofew axreuuonose anod e 1 (FNJ) sesudonud souuskow
10 sonad xne onbsir g [e1ides np muwInoy nod 4661 U9 9910 SPUO ]

JUQWIASSIISAAUL,p uogdoIny spuo

JICK]

0L




IL

9ouepuadopur,p [e199ds Injess un JuBIQJUOD

N[ U9 9pneIJ-Nue SOANBNSIUIUPE $9)9nbud s9] 19N109)J9,p 9318y
8][4 "6661 1AL 87 NP “VOHD TD/CSE/6661 UOISIOOD es Ted
(AV10) opney-nue opn[ 3p ue9doind JIFJO,[ “UIS UOS U YNIIISUL
B UOISSTWIWIO)) B[ ‘Opnetj-1jue 9)In] 9P SUSAOW SIS I9JI0JUSI 9P ULy

opnelj-nuy opn ap ue9doind 01330

AVI10

NOISIDHId dddOTIAHA dTOIS
ouud9doINd UOISSIWIWIO))/QIqUIdU
81 SIOLLINOJ 9p sagueyod? Jed sosuen3ar 939 juo b uoneoyou
op so1npo0id sop uoneINEISuL[ B SINOLIYIUE SOWISI SOP JIP 9 QIJIION-UON NN
Juuoodoind uorsstuwo)) ey sed 1anoxdde g 10
sarquiowt syeyy sof Jed dIAND U SIW JIpIR,p sowId xne onbrjdde g IIION N
900T/8C8 1 JUAUW[IAI
np SJUBAINS 39 ¢ SO[ONME SOP QIPEd O] SUBP QIANQO UD SIW )0 d.RURULY
oJIBINBUNWIIOD 9)X9) un Jed 9sLIoINe AIQIOUBUL JLIdIUATULP JIIsodsi( | JLIdIUISUL, P INSIA
800Z/008 21TBINBUNWIOD JUIWI[ZAI NP SUIS Ny osudonud UUAON AN
oxreoueq opop Jed osudonug,p jeyoey QO Ang 93eI0AT 09g1
soureqIn sauoz S|
SuEp 9[qeInp JUAWISSIISIAUI un Jnod Juro[uod arreIneuUNWWOd UIANNOS
sureqn sowwer3ord sap 19 syoloxd sop suep sojqeanp no
SJUQUWIASSTISIAUL SOp JtoAnowoid inod arreineunuuuod dAnenIuf seary A1) ur judunsoAu] d[qeureisng 1oy roddng ueadoing jutof VIISSArL
SO[QB[OANOUAI SISIOUBULJ
sypoid op uonesn, | g 9083 SOIIBINBUNIWOD SPUOY XNE
Imojedrdnnui 19539 un JOIQJUOd JUAAIOP Inb ‘onbruydo) souesisse, |
9p 10 5191d sop ‘sonueres sop ‘onbsu-1eydes np ‘saxdoid spuoy sop
wos spsodoid sympoid soT JuswddURUI} AP S90INOS XNk sastdonud sosudanua
sauudAow 39 sANAd sop $Q0oe, [ Jroanowoad e as1A mb ([7) | souudkowr ' oromu S9 Jnod sounwiod sauUdYdoInd  S90INOSSAY
JUAWASSHISAAUL P Ud9doIna spuo,f np 39 ([4g) JUSWISSHISIAUL P no
ouuogdoino onbueg ey op ‘Ouud9doInd UOISSTIWIO)) B[ 9P dARRHIU] SosLIdIguy WNIPJA] 03 OIDTA J0J SO2IN0SIY ueadoiny jutof ATNAAAL

IL




CL

"(«sIno-Ang»)
syeyoel s9[ 30 Judwdoe|dwai op [eydes o] ‘onbswui-[edes 9y njouy

"9sIn0q Ud
599100 uou 9391008 p saxdoxd xnejides s9f suep soALId SINOSSIISOAUL
Sop Jed ‘QUOWOSSTISAAUL] QUSISIP ‘«Aynbo orjqnd» ' uonisoddo 1eq

X

«Aymba deALIg»

S[2INJoNIS SPUO) SOp
IAND Ud ds1w ] Jnod [euor3ar jerreudired 9 sed snuojar synoalqo

91 Jueuasad uoneqoidde nod vorssSTUIO)) B[ © 910U JUSWNIO( S[eIN3oNNS spuo, sop [puuonerd( swwersord od
SQLIE[ES ()()G OP SUTOW op sasudonud srew — s9[[ALISNPUl
sosudonuo xne opnbrdde A ] Op 9sIedueIy uonIudq (s)awnsnpuy (S)ouudkoyA 12 ($)a1mdd INd
800 100® 9 np 800Z/008 uonduwaxs,p
JUOWID[3QI NP [ 9XUUR,[ OP JIIBINBUNTUIIOD UONIULOP B[ & puodoy] (s)asudonuy (s)ouuakoyA 19 ($)aImdd AN

_ NOISIODHId AddOTHAHA A'TOIS
L00Z/ST VX S9[B00T seanenIu] sop Juowdddorordg
w391 — SINdYNOLISE sounal sop uone[[eISuL[ € sopre s9f odnoi3ay op 10 amynoude uo soundl sop uoneqrelsuy,[ nod owLISOI ] TIdId
80027/008 211BINBUNWIWIOD JUIWI[FYI NP SUIS Ny asudanuyg amod Ad
NAQVHA NP uonesinn| & SOANER[AI So[eUOBU
suonIsodsIp s9[ Juonuo)) “AINNOLISE,| Op INJAL) U SUOIOL SI[ INS
DV d ®[ 9P 10 XNeUONRU SJUSWAIUBULJ0I SOp djurofuod uoneosrdde,|
JUBALIOQP ouu9doInd uoIssiuwo)) | 130U dwwer3ord [euo3exoy [einy judwaddo[oAd op swweIsold (ddad no) HIAd
oALId INass1ISIAUL
un,nb uoneuipioqns 9p 30 UONEBIQUNWIDI P ‘Onbsul op SsuUONIPUODd
SoWwQWI Xne JudlAIdul orqnd InosspsoAur] [onbop uopes odrourrg nssed-Lieq
(AINdAd xo)
JuewdURUL] OISO 10 (STIVIOS X9) dnueren 0FSO ‘(AVANY HIN S9p 90UBSSIOID
-x9) uoneAouu] OFSO uednor3ar jeyg,[ op orqnd JUSWASSI[qeId | B[ 9P 10 UONBAOUUL] Op judwdoueuy [ Inod oeuoneu oouddy 04SSO0
‘Tended ud JuowosSIISIAULP
sterq 9 Ted ‘sosudanud xne opre,p armuanoj ey red uonerndo,|
uonesrdde us 10w mb dx3roUBUY SLIDIUYSUL, P SWISIUESIO, |
ouop 359,) "suonerddo Sop AIAND UD ISIW B[ 9P }9 dANRNIUI |
op 9rqesuodsar ‘9arxd no o1jqnd ‘osudonud no swsiue3io ‘mjerpdo
Un SUWIWOD SIIRIOYHUSQ I JUYHP Mb 900T/€80T WUSWI[SI
np () 7 o[onIe, [ € JUSWQULIONU0 ‘uonerpdo sun p oIre1onouq
9] QWO JIPPISUOD 1S AIJIJUBULY ALIDIUZUI P dWSIULFIO, T
“JUSWIISSIISIAUI-0 9P SPUOJ NP NO YJDJ NP JUSWISSISIAUL
[eded op spuoj np uonsa3 op 919100S B[ NO JUSWASSNISIAUI [BIrded QIQIOURUL} QLIDIUPSULP SPUO] dRuURULY
op 919100s [ & puodsa1109 a1g1oueuly o1I0TURSUI P dwstueS1o, 7| 9] 10193 nod 90ULLIMOU0D UL ISIW Jun § NS QuTISPp SwstueSIQ) | ILIUISUL, P JwsuesaIQ

L




€L

(uonduosnos op anbrjqnd axggo dxgruald red sudwoos K) gyorewr
9] Ins ostw Jed QJUOA ©[ 10 IJIOUBUIJ JUSWIASSI[RIY UN B UOISSID
e[ ‘anonbsu-Tejdes amne un g worssao e ‘syunidwo Sop /SQI39[IALId
suonoe sop juowdsinoquar o ‘(soyrad 10 sygoid red uonessed)

uonerpel e[ ‘O[BIOIOWIWOd QJUAA e[ Jueudidwiod 30 o[EWIXEW

9[IqBIUAI dUN JIU}qO € juesia ue[d un uo[ds «Amba djearrd» op no JUIWISLIUISIP

onbst-[ejides op spuoj un ted sonuojpp suonedionted sop uonepinbry | ap J13enS
oywrxold op s9IAnROR S

19 JRUBSIIIR,[ 9P [dNINW JUSWAUUOIINED 3P JI[BOURQIIUI QWSIULSI() | SIUSWIISSIISIAU],P dNURIRD) 9P J[RULSIIY [[duUuO0Issajoldioju] 9191008 IOVIS
[e100s [e3ided np 94,61 & 2INoLIPJUI 913 9ssind SAIIBUUONOE SAINE SOp
uonedronaed e onb sues ‘s)urIdqI[OP SOUBSIO SO SUBP XIOA SAP 19
readeds np onrow ey 9p snid ‘smaisnid g no juowdredds JusuudnIp
sjuowadnold SINJ[ 30 SOTRLIOILLID) SIATIO[[0D SI[ d[[onbe]

Suep “90I0UIIOD 9P PO Np [[ AIAI] 9] Jed J1391 oWAUOUE 9)9100S O[BO0T AIXIJA QIWOUOIH,P SWAUOUY 9III00S
LODO NP [-[TST T IONIE,[ € aNADI] "TNAVS O INAS

“JUSWIASSTISIAUL INS 10321 P 19 Judwaddo[ordp

op [onud30d 110J B QWIS SAPIPPISUOD SAIF0[0UYI) Ip O
sojueaouur sasudonud,p juowoddojoadp op soseyd sorgruard xne 30
uoneIo el e [e3des np 1010dde anod 29ninsuod d131oULUL 919100S onbsry [eade) op 9191009 ADS

o[e100S 9[NP 21930BIED UN JudIudsId mb J1309[[00

1IQIULP SOOIAIAS 3P 10 SUIIQ P 2INIUINOJ ] NO uondnpoid

[ 39[qo 1nod juo mb d010MWIOd Op 9p0od I Jed SII31 S[qeLIRA
readed e 9931w I[IqesUodsal B $919100S NO SOWAUOUR SPIN0S
‘uone1odood ey op ymess juenod /461

arquiydos O np GLL1-Ly 10] e] op sembuinb 61 apone | Ted sa13oy J1003[10D) 12193U,p 2ANEIpd00)) 9191008 DIDS

800¢ 110 9 np 800Z/008 oLI0391e)) Jed uondwoxg,p [BIPUID JUSWI[SIY oA

-onbsur ureyr0o un uosad ‘red anne,p

‘b 10 ‘unuruod JydIew I suep so[qruodsip elop xnoo e yrodder
Ted SQIOI[QWE NO XNBOANOU S[ALSNPUI SPPP001d SIP 30 SIOIAISS

sop ‘sympoid sap Inod XNeroIowwod spyonoqap ap uonerofdxa |
00AE OI30[0UTDJ] B[ } SOOUBSSIBUUO0D S dandn[uoo ‘yred

oun,p ‘b snssoo01d ‘worIBAOUUL] B (1293 9P UOLIOU B[ 9p UOISUIXF uoneAouy] 30 Juddddo[oA( QUdIaINY 1y

SOJIAT)OR
19 sJ1joe $9s AIpudIdar Op ANA UD J[ONUOD I JAINSSE UJS AP SUIOW
ne juepourdd 919100s dun,p Teides o suep uonedronted sun,p JeyoeR,p
onbrjqnd o130 no uoneroo3ou Jed ‘sjonjoe SAIEUUONOR XNEB JRyORI :(«gnoinq») jeyoey

€L




YL

suuagdoing
uoru(),[ 9p JUSWAUUONOUO,] I IS 9Jel] I[ 30 suuddoing uorun),|

Ins 9yrex], of Jed 01391 30 sueadoind syeyg £ 7 91U IPNIIISUOD UOTU)

ouuogdoiny uoruny

an

ouudgdoiny 9ineunwwio)) e[ JUBMINSU] 9IBI] NP d3INS B[

600C 21quidodp .1 9 sidap sud & — suuoqsr op el df Jed 9910

— souuo9doInd SuOHMISUT SOP XNEBJUSWEPUOJ SPIIBI} XNOp SOP U}

ouudgdoinyg uorun),[ 9p JUSWSUUOIIOUO,] J] INS YIeI ]

CIERD

YL




Objet : Circulaire relative aux dispositifs d’ingénierie financiére :
)

A — La réglementation communautaire des aides d’Etat applicable aux mesures de capital investissement :

1) Les trois niveaux d’aide d’Etat :

2) Les interventions publiques effectuées en « pari-passu » sans élément d’aide d’Etat :

3) Le respect de régimes d’aide, lorsque I’intervention n’est pas effectuée en « pari-passu »:
4) Les régles de cumul d’aides publiques :

5) Modalités de sélection des fonds et des gestionnaires de fonds :

B — Le droit interne relatif aux interventions économiques des collectivités locales en capital investissement :

1) La prise de participation dans le capital des sociétés de financement :

2) Le versement des dotations a la constitution d’un fonds d’investissement :

3) Les interventions dans un fonds a participation cofinancé par les fonds structurels :

4) La prise en charge des frais d’expertise des petits dossiers de capital investissement :

5) Le financement ou I’aide a la mise en ceuvre des fonds d'investissement de proximité (FIP)

C — La réglementation des fonds structurels applicable aux interventions en capital investissement:

1) Principes généraux des réglements des fonds structurels :

2) La programmation et le conventionnement des mesures de capital investissement :
3) Dépenses éligibles en cours de période et a la cloture, justification des dépenses :
5) Les controles :

6) La réutilisation des fonds:

A — Le droit communautaire des aides d’Etat relatif aux garanties publiques:

1) Les garanties publiques aux conditions du marché ne comportant pas d’aide pour I’entreprise :
2) Les garanties non effectuées aux conditions du marché, comportant une aide pour ’entreprise :

3) Les modalités de calcul de I’équivalent-subvention (ESB) des garanties :
4) Les régles de cumul d’aide applicables aux garanties publiques :

B- Les régles de droit interne relatif a I’intervention en garantie des collectivités locales
1) Les garanties individuelles des collectivités aupreés des entreprises :
2) Les fonds de garantie :
3) La prise en charge des commissions dues par les bénéficiaires des garanties d’emprunts :

C- La réglementation des fonds structurels applicable aux garanties:
1) Principes généraux des réglements des fonds structurels :
2) La programmation et le conventionnement des mesures de garantie publique :
3) Dépenses éligibles et justification des dépenses et cloture
4) Régles comptables (Piste d’audit, tracgabilité, conservation des piéces) :
5) Les controles :
6) La réutilisation des fonds:

A) Le droit communautaire des aides d’Etat relatif aux préts et avances récupérables
1) Les régimes d’aide applicables aux préts et avances:
2) les modalités d’équivalent-subvention des préts et avances :
3) Les régles de cumul relatives aux préts et aux avances récupérables

B — Le droit interne relatif a I’intervention économique des collectivités locales :
1) Le cofinancement des structures de préts d’honneur aux créateurs d’entreprises :
2) Les préts et avances remboursables octroyés par les régions aux entreprises:

C - la réglementation des fonds structurels applicable aux préts et avances récupérables
1) Principes généraux des réglements des fonds structurels :
2) La programmation et le conventionnement des mesures de préts et d’avances :

3) Dépenses éligibles, justification des dépenses et cloture des opérations de préts et d’avances :
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4) Régles comptables (Piste d’audit, tracgabilité, conservation des piéces) : 46
5) Les contrdles : 47
6) La réutilisation des fonds: 50
IV/ CAS PARTICULIER DES INITIATIVES COMMUNAUTAIRES 51
1) Présentation des principales initiatives communautaires : 51
2) Régles particuliéres des fonds structurels applicables aux initiatives : 51

V/FICHES 53
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